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RESUMEN

Este trabajo implementa una revision de articulos de investigacion
que han surgido en torno al sistema penal acusatorio entre los afios
2011 y 2023. Realizando para ello una investigacion documental
en plataformas de especializadas como lo fueron SCIELO, LATIN-
DEX, SCIELO, JSTOR, etc. en los que se hizo la busqueda de revis-
tas de derecho y ciencias sociales que sean dictaminadas, indexadas
y posean ISSN. Posteriormente se realizoé una busqueda y seleccion
de articulos a partir de variables como sistema penal, juicio oral, sis-
tema adversarial, derechos humanos, todo entre el periodo de tiempo
2008 — 2023. Después de la busqueda se hizo una muestra de 15
revistas y 15 articulos que cubrian los requisitos para ser integrados
y se ha identificado que las lineas de estudio se orientan a trabajar
dos aspectos: los elementos juridicos mas destacados de la reforma,
como prision preventiva, participacion de la victima, derechos del
enemigo, derechos humanos y el principio de convencionalidad. Por
otro lado, hay trabajos que se dedican a realizar un balance general
de lo realizado por la reforma con el paso de los afios, haciendo
énfasis en los problemas y retos. Se observa una vision critica de la
reforma penal, sin embargo, no se ha dimensionado estudios cualita-
tivos socioldgico u antropologico orientados a comprender el punto
de vista de victimas y victimarios respecto del nuevo proceso.

Palabras claves: sistema adversarial, juicio oral, reforma penal, derechos humanos prision
preventiva.

ABSTRACT

This article implements a review of research articles that have emer-
ged around the adversarial criminal system between the years 2011
and 2023. Carrying out documentary research on specialized platfor-
ms such as SCIELO, LATINDEX, SCIELO, JSTOR, etc. in which
the search was made for law and social science journals that are au-
dited, indexed and have ISSN. Subsequently, a search and selection
of articles was carried out based on variables such as the criminal
system, oral trial, adversarial system, human rights, all between the
time period 2008 — 2023. After the search, a sample of 15 journals
and 15 articles was made that They covered the requirements to be
integrated and it has been identified that the lines of study are aimed
at working on two aspects: the most prominent legal elements of the
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reform such as preventive detention, victim participation, rights of
the enemy, human rights and the principle of conventionality. . On
the other hand, there are works that are dedicated to carrying out a
general assessment of what has been achieved by the reform over the
years, emphasizing the problems and challenges. A critical vision of
the penal reform is observed, however, qualitative sociological or
anthropological studies aimed at understanding the point of view of
victims and perpetrators regarding the new process have not been
dimensioned.

Keywords: adversarial system, oral trial, penal reform, human rights, preventive detention.

Introduccion

La manera de orgamzar el poder politico mediante un Estado nacion federal, jerarquico,
unidireccional viviria una reconfiguracion a finales de siglo XX. La causa, una crisis que
el gobierno enfrentaria por la suma de factores como la crisis institucional y financiera,
la falta de legalidad en los procesos electorales y de la inestabilidad del poder politico
en espacios locales y una mayor intervencion de actores internacionales. Ello gener6 una
apertura a nuevos actores de la sociedad civil (movimientos sociales, organizaciones no
gubernamentales, colectivos, organizacion comunitaria, etc.) y de mercado (empresas,
transnacionales, camaras, confederaciones y federaciones patronales) que influyeron en
las transformaciones en el sistema politico mexicano.

En este sentido, Lechnerl ha manifestado que se llevaron a cabo cambios significativos
en los procesos y actores involucrados en la coordinacidn estatal, tanto a nivel individual
como colectivo. Después de funcionar bajo un enfoque centralizado y orientado al merca-
do, el Estado se encuentra incapaz de adaptar sus instituciones politicas para implementar
politicas publicas de manera efectiva. Esto ha resultado en una situacion confusa en la
que las fronteras entre la politica y la sociedad se difuminan. Esta dindmica se interpreta
como parte del reconocimiento de una sociedad diversa y altamente especializada, lo que
implica la necesidad de abandonar modelos tradicionales de coordinacion estatal y migrar
hacia un enfoque basado en redes.

Uno de los aspectos importantes que viviria una reconfiguracion serian las instituciones
judiciales (construcciones sociales aceptadas derivadas de la interaccion colectiva que se
encuentran cargadas de un significado, normas, valores e intercambios que se crean para
resolver una necesidad que de manera individual no seria posible). Ya se habian observa-
do reformas en la coordinacion fiscal, la descentralizacion de atribuciones administrativas
y el reconocimiento de las comunidades indigenas a nivel federal.

Quiza el cambio mas significativo seria la reforma de 2008 y 2011 para la integracion de
la categoria de Derechos humanos (en contraste con la categoria garantias individuales)
y el replanteamiento del sistema penal mexicano en todo sus procesos, procedimientos,
principios y actores. Asi, el sistema penal inquisitivo trataria de transicionar al denomina-
do sistema penal adversarial y garantista.

Los motivos detras de estos cambios tenian como objetivo el buen funcionamiento del
sistema y que la ciudadania confiara mas en el estado de Derecho y Seguridad Juridica
del Estado, demandada en su mayoria por la poblacion, pero presionada por un contexto
internacional con miras a la cooperacion con otras naciones, la lucha contra el crimen in-
ternacional (trata de personas, trafico de armas, terrorismo, crimen organizado, etcétera),
promocion a la democracia y estado de derecho (demanda de justicia y transparencia) asi
como la alineacidon con estandares internacionales derivados de la asistencia extranjera

1 Lechner, Norbert, Tres formas de coordinacion social. Un esquema, Revista de la CEPAL, 1997.
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que recibian los paises.2

Se observaba que el sistema judicial no realizaba eficazmente el trabajo para el que fue
creado, si no, por el contrario, en lugar de lo anterior promovia violaciones a los derechos
humanos, asi como impunidad, violencia institucional y falta de confianza. Al respecto
bastaba ver los andlisis de Gomez3 de los datos del Sistema Carcelario Nacional del 2014
en los cuales 208, 052 son reclusos del fuero comun, 121 416 estan cumpliendo su sen-
tencia y 86, 636 estan en prision preventiva; en tanto que de los 49, 755 reclusos del fuero
comun, 23, 80 cuentan con sentencia y 25, 945 todavia estaban esperandola.

Se requeria de construir una mayor confianza y transparencia en las instituciones, princi-
pios basicos que ayudan a reducir la complejidad de las interacciones a las que dia a dia
nos vemos confrontados, por lo cual es uno de los valores primordiales que nos permiten
ir y venir en un conjunto fuera del nucleo familiar. Es en este sentido, que las reformas
buscan que las instituciones (sistema juridico) cumplan este principio orientado al orden
y bienestar comun, “Las reformas se plantean como solucion para corregir algo que no
funciona conforme a una nueva realidad ... Una Reforma procura mejorar el sistema que
se tiene, generalmente en forma progresiva y por etapas, y nunca pretende derrocarlo.”4

Los cambios legales e institucionales son dos cosas diferentes. No se puede modificar la
realidad social con la aprobacion de una reforma, por muy profunda que sea, se requiere
de un cambio organico, el cual puede en muchas ocasiones derivar en situaciones diferen-
tes a las programadas en un inicio. Haciendo un andlisis institucional es como Herrera5
establece que aun considerando el disefio institucional racional y normativo, el cambio no
necesariamente funciona, debido a la mala traduccion de las sefales que emite la socie-
dad, por lo que se puede terminar orientando en direcciones no esperadas, pero siempre
tiene la oportunidad de adaptarse y que se debe considerar para ello los liderazgos dentro
de las instituciones, “la capacidad de un individuo que desempefia un rol nominal de lide-
razgo (especialmente dentro de una institucion compleja), o bien a un individuo dotado de
una excepcional capacidad personal para producir un cambio institucional en un entorno
normativo”.

Por ello es importante preguntar qué es lo que ha pasado a 12 afios de su implementacion,
pero mas alla de los cambios en infraestructura y procedimiento realizado, que es lo que
ha derivado de su implementacion en cuanto implementacién y nuevas problematicas
acontecidas. Por ello, el objetivo del articulo es implementar una revision documental
cuyo objetivo tiene analizar los temas de estudio generados en torno al sistema penal
acusatorio mexicano a partir de su implementacion en 2011, esto por medio de una revi-
sion documental en plataformas de investigacion especializada. Hay que recordar que el
objetivo fundamental de una revision es destacar las areas de estudio que dicho tema ha
tenido en un periodo de tiempo para asi proyectar areas de oportunidad.

Es asi como el trabajo se ha dividido en tres apartados importantes, el primero es una bre-
ve revision a los cambios que se implementaran en el sistema penal mexicano en 2008 y
en 2011 tanto en objetivos como en principios en los que se replantea todo el esquema de
aplicacion. Posteriormente se aborda la metodologia para la conformacion de la muestra
del articulo que sirve para la realizacion del presente trabajo. Por ultimo, se presentan los
estudios realizados en torno al sistema penal y para ello se ha dividido en tres aspectos:
la implementacion del sistema penal acusatorio, los aspectos juridicos destacados y los

2 Hernandez De Gante, Alicia, Reforma penal en México: ;Mayor seguridad o violencia?, Revista
de Derecho de la Universidad Catdlica Damaso A. Larranaga, Facultad de Derecho, 2017, 137-
163.

3 Goémez, Maria, Evolucion del sistema penal De México. Tres cuartos de siglo. Ciudad de México:

UNAM, INACIPE, 11J, 2017.

4 Sistema de Informacion Legislativa, Gobernacion, 2013.

5 Herrera Caballero, Juan Manuel, Las instituciones, su disefio y cambio en las organizaciones.

Polis, Vol 10, nim. 2, 2014, pp.35.

Revista Tohil, UADY, México| ANO 24 - No.51 | Enero-Agosto | ISSN 2007-6673 |e- ISSN 2007-6681



Facultad de Dérecho

balances de su aplicacion. Una vez realizado este apartado, se presentan algunas conclu-
siones generales donde se abordan algunos puntos que pueden ser explorados en futuras
mnvestigaciones.

1. Cambios al sistema penal mexicano 2008 - 2011

La confianza en las instituciones es quizd uno de los objetivos primordiales para el Es-
tado nacion, la confianza nos permite generar expectativas y tomar decisiones en lo que
Luhmann6 considera un mundo que se encuentra frente a la complejidad e incertidumbre.
Y mads aun, la confianza en las instituciones ayuda a generar certeza del compromiso
que adqulere el Estado con el ciudadano al ceder parte de su poder y libertad para dar su
origen. Quizas para un Estado como era el mexicano a finales de los noventa su manera
de adquirir tal valor era mediante la creacion de organos auténomos y desconcentrados,
asi como funciones antes limitadas a una figura jerarquica, pero también la legltlmacmn
mediante la firma de tratados internacionales, pactos y convenciones provenientes de un
contexto internacional cada vez mas influente en la vida juridica mexicana.

En este sentido resalta que, en el afio de 1978, México formara parte de la firma de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). Con el cual Mé-
xico se comprometeria a realizar un cambio dentro de su proceso normativo en aras de
proteger los derechos humanos. Y que para ello establecid en sus articulos 8°. y 14°. que
el proceso penal debe ser publico, en el que todas las personas son iguales y deberan ser
oidas publicamente hasta emitir una sentencia y que en todo momento deberan contar con
un defensor de su eleccion. Si bien la firma no era un aspecto vinculante para reformar la
constitucion, el compromiso mexicano fue mas alla para reflexionar sobre algunos cam-
bios necesarios en su aspecto legal.

Dichos principios normativos internacionales dieron inicio a la serie de transformaciones
que viviria el pais entre los afios 2008 y 2011, principalmente a nivel constitucional con
la reforma al articulo 20°. De la Constitucion en el que agregaba el principio acusatorio
y de oralidad. Con eso integraba nuevos principios que servirian de guia (publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion) para el establecimiento de un
nuevo sistema penal y dar un giro a lo ya establecido.

Con ello surge la reforma de Amparo del 6 de junio de 2011 que integra una proteccion
mas amplia al considerar proteger los derechos de tratados internacionales suscritos por
Meéxico, ademas se podria ir en contra del actor y de las normas que violaran un derecho
humano con la finalidad de ampliar la proteccion del amparo a personas que no lo trami-
ten directamente.

Finalmente, existe un cambio sustantivo relevante en la reforma relativa a los Derechos
Humanos del 10 de junio del 2011, con lo cual a nivel constitucional se sustituye el térmi-
no de garantias individuales, lo cual “Supone un cambio de paradigma, al prever que los
Derechos Humanos sean “reconocidos” por el Estado, en lugar de estimarse “otorgados”,
y al ordenar la interpretacion “conforme” de las normas relacionadas con los derechos
humanos en materia penal” (CNDH, 2016: 25). Con ello existia una mayor proteccion a
las personas habitantes en el pais que derivada de su naturaleza de ser humano, mas alla
de ser ciudadano.

Hay que considerar que la reforma constitucional incluyo mas articulos como son: 1°., 3°.,
11°, 5°, 18°., 29°, 33°., 89°, 97°., 102°. y 105°.. Sin embargo, los enunciados anterior-
mente fueron los articulos principales para dar paso a lo que seria una forma de encausar
el problema del sistema penal mexicano en ese momento.

Con ello se pretendia terminar con los tecnicismos legales de imposible comprension para

6 Niklas Luhman, Confianza. Ciudad de México: Universidad Iberoamericana y Editorial Antro-
p0,1996.
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los no abogados, falta de asesoria legal y calidad, falta de sedes judiciales, dilacion del
procesos judiciales, asi como los costes tan elevados que representaba para la ciudadania
(en muchos casos con falta de recursos economicos materiales y humanos, la mala inter-
pretacion de la ley, la no ejecucion de resoluciones judiciales y la falta de pertinencia de
los recursos para atender a poblacion de riesgo (mujeres, nifos, tercera edad y migrantes).

Esto era comun dentro de un sistema penal inquisitivo (surgido de acuerdo en el siglo XII
y traido a América en el periodo novohispano) caracterizado por la presuncion de culpabi-
lidad, el armado de los casos de manera unilateral, la confesion como la prueba con un va-
lor probatorio, el trabajo del estado como inquisidor, el secretismo de los procedimientos
y el formato escrito del mismo proceso. Pero ahora se buscaba un sistema de justicia que
privilegiara la dignidad e integridad de las victimas, por ello era necesaria la integracion
de la oralidad, la presuncion de inocencia, los derechos del imputado, la reduccion de
las etapas del juicio, la presencia de medios alternativos a la solucion de controversias y
consolidar un enfoque en las victimas y la efectiva reparacion del dafio.

Para ello se contemplaba la creacion de nuevas figuras juridicas derivadas de un solo
codigo Penal federal, la creacion de un proceso caracterizado por cuatro etapas: la etapa
de investigacion, la etapa intermedia, la etapa de juicio y la etapa de ejecucion. Ademas,
la presencia de un juez de control, juez de juicio oral y el juez de ejecucion de sentencias
y los mecanismos alternativos de solucién de controversias (acuerdos reparatorios, sus-
pension de proceso bajo condicion, criterios de oportunidad y procedimiento abreviado.

Araiz de ello surgen textos de investigacion como el de Carranca y Trujillo, De la Cuesta,
Valadés, D y Buscaglia, E, quienes buscan dar un analisis del panorama de creacion de
la reforma de los principios que impulsd, los cambios mas significativos y los retos que
afrontaba. De esa manera surge una reforma que fue sujeta a un proceso de socializacion
a los 6rganos judiciales y de institucionalizacion previamente existentes. Sin embargo,
los cambios en la realidad no proceden a la par de su implementacion, sino que se ve
inmerso en un espacio de confrontacion y de resistencia debido a las estructuras y actores
con interés diferentes, por lo cual es importante ver las areas de estudio que han surgido,
para aspectos conocidos relevantes, desconocidos, controvertidos, aproximaciones teori-
cas (variables) y metodologicas.

2.- Metodologia

Para la realizacion del objetivo de investigacion se plante6 un articulo de revision docu-
mental, el cual hace referencia a una de las maneras de difundir resultados de investiga-
ciones (articulos de caso, revision documental e informe técnico) elaborados mediante
“una serie de métodos y técnicas de busqueda, procesamiento y almacenamiento de la
informacion contenida en los documentos, en primera instancia, y la presentacion siste-
matica, coherente y suficientemente argumentada de nueva informacion en un documento
cientifico, en segunda instancia.”7 Esto lleva aparejado el método de investigacion de-
ductivo (de lo general a lo particular a partir de razonamientos ya dados), con un nivel ex-
ploratorio — descriptivo con la finalidad de ver todo el panorama que presenta la reforma
penal y su aplicacion en un ambito generalizado hasta casos mds particulares como seria
su aplicacion y desenvolvimiento en algunos estados de la republica.

Entendiendo en esto ultimo aquellas investigaciones orientadas a examinar problemas
que han sido poco explorados y que se requiere profundizar para asi determinar y carac-
terizar actores, normas e intercambios que se manifiestan para dar un panorama mucho
mas completo e integral del fenomeno de estudio. Fue que se decidid la implementacion
longitudinal debido a la recoleccion de la informacion publicada durante un periodo com-
prendido entre los afios 2011 y 2023, para lo cual se hizo la busqueda de variables de in-
formacion (sistema penal, juicio oral, adversarial, derechos humanos) durante un periodo
de tiempo determinado.

7 Tancara, Q, Constantino, La investigacion documental. Temas sociales, Volumen 17, 1993, pp.93.
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Con el cual se haria uso de plataformas de busqueda especializada como lo son LATIN-
DEX, SCOPUS, ELSEVIER, DIALNET, REBIB, IPSA, LATINREV, CLASE, LATAM
ESTUDIOS, ERIH, ESIRE y CONFEDE las cuales arrojan las revistas en derecho o
ciencias sociales con publicaciones periddicas, dictaminadas a doble ciego y con ISSN.
A partir del cual se pretende hacerse de una muestra que le permita observar los estudios
realizados en torno a la reforma al sistema penal mexicano y dar caracteristicas de los es-
tudios realizados hasta ahora. A medida que se localizaron revistas se procedio al registro
mediante la tabla de almacenamiento 2.1

Tabla 2.1Tabla de revistas

Revista ISSN Plataforma de
busque

A medida que se fue realizando el registro de revista se procedi a una segunda busqueda
de los articulos que se ubicaran dentro de los criterios sistema penal, juicio oral, adversa-
rial, derechos humanos. Con los resultados arrojados se empez6 almacenar informacion
relevante en la tabla 2.2

Tabla 2.2 Tabla de articulos relevante

Autor y aiio | Titulo | Objetivo | Método, | Resultados | Hallazgos | Conclusiones

Siendo los datos finales recopilados a través de este proceso los siguientes:

Una vez obtenida la muestra inicia un procesamiento de analisis de la informacion, en
el cual se establecid un proceso de codificacion y categorizacion a partir de los temas y
categorias de investigacion mencionadas en la parte de arriba, se determiné el numero de
actores en torno a los que se escribe para asi determinar rasgos, patrones, descripciones y
descubrimientos importantes, con ello se empezara a proyectar la redaccion de resultados
de una manera informativa cronolédgica conceptual.

3.- Revision - Resultados

Después de la revision se hizo una muestra significativa con las caracteristicas solicitadas
para ser tomado en consideracion (Revista, Dictaminado, ISSN, publicacion periodica),
se determin6 un numero de 15 revistas diferentes, las cuales en la busqueda de las varia-
bles de investigacion y periodo comprendido arrojaron un total de 15 articulos diferentes.
Una vez realizado este paso, se procedio al analisis y estructuracion de la informacién
de resultados, apartado que pretende trasmitir de manera objetiva lo encontrado. Para
ello se ha decidido presentar los resultados en tres apartados, el primero enfocado a los
trabajos que analizan la implementacion del sistema penal acusatorio, en segundo lugar,
los aspectos mas destacados de la reforma que han sido estudiados y finalizando con los
trabajos que realizan una valoracién de la reforma a la luz de los afios comprendidos entre
2011y 2023.
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3.1.- Nuevas Figuras juridicas del sistema penal

En este apartado se abordan algunas de las figuras juridicas que mas se han profundizado
en cuanto a su analisis de parte de investigadores y profesores, destacan aspectos como la
prision preventiva (medida cautelar de caracter excepcional que se considera en los casos
de necesidad extrema a través de la cual se priva de la libertad a una persona durante una
investigacion judicial) , el nuevo rol de la victima en el proceso (es decir considerando el
papel de la victima dentro de todo el proceso judicial no perdiendo de vista los derechos
de la misma para evitar una revictimizacion que pueda socavar ain mas los derechos ya
previamente vulnerados), la vision de derechos humanos (tomandolos en cuenta en cada
una de las etapas procesales para evitar la vulneracion de las partes acorde a lo establecido
por la reforma constitucional de 2011 que hace referencia a la importancia de los derechos
humanos), el derecho penal del enemigo (haciendo referencia a las normas penales que
sancionan determinadas conductas sin afectar al bien juridico tutelado) y por tltimo los
principios de convencionalidad (la forma en la que el estado hace frente a las obligaciones
relacionadas con el respeto y garantia de los derechos humanos) y legalidad (que implica
la conformidad entre una norma inferior respecto de una norma superior que le sirve de
fundamento de validez). Cada uno de los puntos previamente mencionados, han tomado
una considerable importancia desde 2011 por lo que el analisis de su aplicacion es tras-
cendental en el ambito penal actual.

Por lo que refiere a la prision preventiva en el sistema acusatorio mexicano, a raiz de la
reforma, autores como Arteaga8 (Arteaga,2020) realizan una revision de la naturaleza
cautelar de la prision preventiva, tanto en su naturaleza, antecedentes en México hasta
llegar a la reforma actual. Cuando dice que uno de los problemas actuales de esta medida
es que se aplica automaticamente al momento de iniciar un proceso, es decir, forma parte
del proceso y no se tienen en cuenta las circunstancias concretas de la cuestion, por tanto,
sostiene que esto viola el principio de presuncion de inocencia.

Revelando asi la confusion entre lo que es la prision preventiva informal y la prision
preventiva, ya sea que la prision preventiva tenga en cuenta las circunstancias especificas
del caso particular, es aplicable, o no, mientras que la prision preventiva informal es parte
del proceso, independientemente de las circunstancias. Por lo que respecta a la imagen,
participacion y derechos de la victima dentro de este nuevo sistema esta el trabajo de San-
tacruz, R y Santacruz D.9, quien menciona que la presencia y participacion de la victima
en los procesos penales no es algo nuevo, sino que es un topico que desde el afio 2000
habia comenzado a visibilizarse gracias a la victimologia y al papel mas activo otorgado
por el nuevo sistema.

Gracias al garantismo penal, el paradigma en el cual el delincuente pasa a perder el pro-
tagonismo dentro del proceso y se atiende mas a los derechos humanos y la situacion de
la victima dentro del mismo, lo cual nos lleva a una nueva figura como lo es la justicia
restaurativa, en otras palabras, el castigo ya no tiene un papel fundamental dentro del pro-
ceso penal, sino que ahora se prioriza la correcta reparacion del dafio, la maximizacién de
los derechos humanos y la reinsercion.

Esta vision progresista de la reforma logré la integracion de los derechos humanos, lo
cual es analizado por Marquez10 cuyo objetivo es, seialar las razones de la reforma cons-
titucional, (mostrando las caracteristicas del nuevo sistema, partiendo de la distincién
entre el sistema inquisitivo y el acusatorio, tanto en un contexto internacional y nacional

8 Arteaga, Miguel, La prision preventiva en el sistema acusatorio mexicano, Revista [uris Tantum,
Universidad Anahuac, Vol. 34, nam. 32, 2020.
9 Santacruz Fernandez, Roberto, & Santacruz Morales, David, El nuevo rol de la victima en el

sistema penal acusatorio en México. Revista de Derecho de la Universidad Catolica Damaso A. Larrafiaga,
Facultad de Derecho, Vol.17, 2018, 85-112.

10 Marquez, Fernando, La reforma al sistema de justicia penal y las garantias o “derechos humanos”
comprendidas en ella. Revista Ex lege, 2013.
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(México)). Por otro lado, busca destacar los derechos constitucionales que contempla la
reforma a favor de los imputados, de las victimas u ofendidos, de algunos operadores del
sistema —defensores publicos— y de terceros al proceso penal en los casos de la extincion
de dominio.

Concluyendo que el nuevo sistema otorga una mayor apertura a los derechos humanos,
considerandolos o mejor dicho dandoles un lugar privilegiado a lo largo del proceso.
Algunos denominan al nuevo sistema como un renovado paradigma en el ambito penal,
sin embargo, al ser una figura cuya existencia ya era conocida incluso en la antigiiedad,
podemos dictar que no es nada nuevo, mas si un paradigma en el sentido de que nuestra
sociedad no habia experimentado con esa forma de resolucion de conflictos penales.

Al ser una reforma que iba de la mano con otra previamente instituida en lo que se refiere
a los derechos humanos y el principio pro persona, se puede decir que el nuevo sistema en
teoria si toma en cuenta a los derechos fundamentales, sin embargo, en la préctica se han
sabido de casos donde estos derechos atin son vulnerados intencionada o no intenciona-
damente por los técnicos juridicos, las autoridades y todos aquellos que forman parte del
proceso penal. Hay que resaltar que tal sistema vio un cambio sustancial al considerar los
derechos humanos del enemigo, lo cual era parte de este nuevo paradigma.

Al respecto, Alvarez, Baez y Lascurainl1 buscan analizar los principios del proceso penal
acusatorio y sus excepciones, tratdndose del derecho penal del enemigo (garantiza una
serie de derechos mucho mayores para los imputados). Observando que entre sus resul-
tados que la victima en ocasiones parece tener menores derechos o posibilidades que el
victimario o agresor, lo que lleva a un escepticismo por parte de la sociedad y la fiabilidad
del nuevo sistema penal. Por tal motivo, se considera necesario una revision integral del
sistema actual, los alcances que ha tenido y en su caso, la modificacion de aquellos aspec-
tos dentro de la legislacion para poder proporcionar una mayor proteccion a la victima.

Otra de las figuras juridicas que han sido estudiadas son el principio de legalidad y de
convencionalidad, ambos son de suma importancia para el trabajo del juzgador. Ambas fi-
guras han sido analizadas por Contreras12 estudiando el principio de legalidad en materia
penal y su relacion con la convencionalidad introducida al texto constitucional mexicano
en junio de 2011. Comentan que la convencionalidad es la obligacion de los estados fir-
mantes de los Tratados en materia de derechos humanos, con lo cual tienen la obligacion
de interpretar y aplicar leyes en conformidad con lo que establecen dichos tratados, in-
cluso si son contrarios a los establecidos. A su vez, se extiende como una obligacion de
todos los jueces en general, no solamente los federales; lo que a su vez se instrumenta
en el control difuso del cual deben hacerse cargo las autoridades jurisdiccionales locales.

El motivo por el cual se hace hincapié en la convencionalidad es debido a que se puede
considerar un punto importante dentro de la legalidad, dado que permite una precision
normativa dentro de las formulaciones legales, lo que a su vez se ve reflejado en la efica-
cia de los procesos penales. Gracias a esta nueva precision de la vision de la legalidad y
la convencionalidad, podemos determinar que es posible garantizar la proteccion de los
derechos humanos mas alla de la vision formalista del derecho, por lo cual la autoridad se
convierte en una promotora y garante de los mismos, lo cual nos ayuda a que la eficacia
de las resoluciones judiciales considere parametros tan relevantes como la reparacion del
dafio.

En el presente apartado, se muestran algunos aspectos juridicos que han resaltado sobre
el proceso en general, los cuales en un inicio trataron de presentar a la reforma como un
parte aguas progresista (prision preventiva, participacion del ofendido, derechos del im-

11 Alvarez, José. Baez, José y Lascurain, Mauricio, Analisis del proceso penal acusatorio en México
y el derecho del enemigo. Universos juridicos: Revista de derecho publico y dialogo multidisciplinario,
2021.

12 Contreras Lopez, Rebeca Elizabeth, Legalidad y convencionalidad como base del sistema penal
acusatorio en México. Revista Cuestiones Constitucionales, Vol.33, 2015, 33-51.
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putado y el principio de convencionalidad, medios alternativos a la resolucion de conflic-
tos) y del que surgieron algunos elementos a considerar debido a lo polémico que pudiera
ser su implementacion. Sin embargo, son piedras angulares para generar un cambio real
en las diferentes ideas del proceso penal, asi como de sus procedimientos.

3.2.- Implementacion y valoracion de la reforma

Con el paso de los afos se han iniciado lineas de analisis que permitan dimensionar el
impacto de las modificaciones al sistema penal judicial mexicano, desde aquellos trabajos
que se han enfocado en reflexionar el proceso de implementacion de la reforma, como los
que buscan mostrar las limitaciones y problemas que se han derivado del mismo tanto a
nivel nacional como local. En ese sentido es que la valoracion de este tipo de trabajos ve
con 0jos poco positivos lo que se ha realizado y expresa la necesidad de continuar con la
reforma hasta dia de hoy.

Uno de los trabajos que dan cuenta del camino que se recorre para llegar a la reforma al
sistema penal es el trabajo de Garcial3 donde analiza la obra denominada Reforma penal
2008-2016. El sistema penal acusatorio en México de Gomez14 donde se posiciona en
1993 con la finalidad de analizar los primeros cambios a la materia penal, advirtiendo de
la necesidad de reformar la constitucion debido a problemas derivados de la delincuencia
organizada y la necesidad de integrar figuras anglosajonas. A partir de ello explora y ana-
liza las reformas que se fueron desarrollando partir de la reforma de 2007, verificando si
han servido a la correcta aplicabilidad de esta, o si en caso contrario han permitido que el
proceso penal sea mas complicado.

Estos autores manifiestan limitaciones y problemas en la implementacion de la reforma,
sugieren que ha habido avances, pero con estos a su vez, han surgido nuevos retos a los
cuales se intenta dar una respuesta eficaz para el correcto desenvolvimiento de la reforma
penal pero principalmente para que la eficacia de la misma; se vea reflejada en la pronta
resolucion de los conflictos. Comentan que existen aiin varios puntos que deben pulirse
dentro de la reforma haciendo referencia a los derechos humanos y la preparacion de las
autoridades involucradas en los procesos de forma que la certeza juridica sea una regla
dentro del mismo.

Quizas la capacitacion de trabajadores y autoridades es uno de los puntos que mas se han
manifestado como un punto importante de las limitaciones y problematicas de la eficacia
de la reforma. En esa linea Ramirez15 hace una valoracion a un afo de su implementa-
cion argumentando que uno de los principales problemas refiere a la deficiente capaci-
tacion de los operadores juridicos, los elementos de policias y demés involucrados en el
proceso judicial. Agregando que esta se extendi6 a los niveles de formacidn profesional
universitaria, donde no habia una capacitacion oportuna a los futuros abogados y que ante
determinados casos esto puede generar una cierta desconfianza entre la ciudadania que ve
esta situacion como una continuacion de las practicas corruptas de los anteriores aplica-
dores de la justicia. En este aspecto Sanchez16 menciona a pocos afios de la reforma que
uno de los motivos es la resistencia al nuevo paradigma de parte de los abogados y del
personal que imparte la justicia, obstaculizando su correcta implementacion, asi como la

13 Garcia, Ramirez, Sergio, Gémez Gonzalez, Arely (coord.). 2016. Reforma penal 2008-2016. El
sistema penal acusatorio en México. Boletin mexicano de derecho comparado,2020, Vol. 53, Num. 159,
1303-1309.

14 Goémez, Maria, Evolucion del sistema penal De México. Tres cuartos de siglo. Ciudad de México:
UNAM, INACIPE, 11J, 2017.

15 Ramirez, Benito, El “fracaso” del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en México, 2017.

16 Sanchez Vazquez, Rafael, Balance y perspectivas de la reforma constitucional penal en México

a cinco afos de su publicacion. Boletin mexicano de derecho comparado, 2014, Vol. 47, num. 141, 1053-
1108.

Revista Tohil, UADY, México| ANO 24 - No.51 | Enero-Agosto | ISSN 2007-6673 |e- ISSN 2007-6681



Facultad de Dérecho

10

poca actualizacion del personal administrativo que derivaba en incredulidad y escepticis-
mo a los cambios de la nueva reforma.

Al mismo tiempo, encontramos que varios de los trabajos estudiados, hacen énfasis en la
descontextualizacion de la reforma, algunos como Hernandez17 mencionan que algunas
de las dificultades que se ha observado con el paso de los afios es la falta de consideracion
de los contextos socioecondmicos de las entidades federativas, lo que mostro la resisten-
cia de actores al cambio, derivando en una falta de eficacia en las estrategias implemen-
tadas.

El culpar a los actores del sistema penal de mostrar resistencia al cambio es apenas una
arista de las causas en si, hay que considerarlo como una falta de interés politico que no
permitia una correcta implementacion, debido a que se nota la escasa inversion de recur-
sos publicos para poder no s6lo aplicar debidamente el nuevo proceso sino también ge-
nerar estudios en el cual se analicen sus alcances y situacion actual. Ramirez18 menciona
que se debe volver a tener una institucion similar a la SETEC (Secretaria Técnica del
Consejo de Coordinacion para la implementacion del sistema de justicia penal acusatorio)
lo que podria ayudar a analizar mejor la situacion de la implementacion del nuevo sistema
penal y encontrar soluciones o alternativas para mejorar a futuro.

Por lo que respecta a la efectividad del nuevo sistema penal hay que resaltar que algunos
autores como Cossiol9 establecian que su efectividad dependia de la presencia de me-
canismos alternativos de solucion de conflictos, la terminacion anticipada del proceso y
los criterios de oportunidad por ser mecanismos que pueden provocar impunidad en la
operacion del sistema. Esto provocaba que el nimero de casos que llegaban a juicio oral
fueran pocos y esto a su vez reflejaba un desbalance entre la reparacion del dafio y la san-
cién punitiva correspondiente.

Esas tempranas valoraciones a la reforma se fueron consolidando con trabajos posterio-
res, quienes argumentaban el retroceso de determinados aspectos del proceso penal, tal es
el caso de Haro20 quien menciona que existen varios puntos que hacen dificil un avance,
como que la reforma reducia la proteccion de la libertad de las personas, la adecuada de-
fensa y la posibilidad de acudir al amparo lo cual ademas, podria provocar un abuso de
parte de los funcionarios ya que los requisitos de acusacion facilitaban la condena indis-
criminada asi como una tendencia a la revictimizacion de la persona dafada.

En un sentido similar se observa el trabajo de Delgado, J., Colin, R. y Ramirez, M.21
quienes analizan el sistema penal acusatorio mexicano orlglnado a raiz de la reforma en
2008, asi como los problemas que enfrenta para proteger las prerrogativas de los ciu-
dadanos. Sostiene que el nuevo sistema tiene algunas fallas en su aplicacion, debido a
diferencias entre ciertos tipos de delitos, creando inconsistencias en sus procedimientos
de uso. Agregan ademads que se sobre criminalizan y relativizan los derechos de los casos
vinculados con la delincuencia organizada.

Expresan que el nuevo sistema no apoya la armonia social, que ignora la proteccion de
los derechos fundamentales de las victimas y los criminales y que no crea una direccion
solida hacia un estado de derecho que ayude a controlar los actos que amenazan la vida,

17 Hernandez de Gante, Alicia, Reforma penal en México: ;Mayor seguridad o violencia?, Revista
de Derecho de la Universidad Catdlica Damaso A. Larrafiaga, Facultad de Derecho, 2017, Vol.16, 137-163.
18 Ramirez, Benito, El “fracaso” del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en México, Revista
Hechos y Derechos, nim. 40, 2017.

19 Cossio, Arturo, Consideraciones en torno a la efectividad del sistema penal acusatorio adversarial
en México, Revista Juridica Ibero, 2017.

20 Haro Goii, Alfredo, ;Necesita una nueva reforma la reforma penal?, Revista Mexicana De Cien-
cias Penales, Vol. 1, nam. 1, 2017, 17-54.

21 Delgado Siles, Juan Carlos; Colin Garcia, Ricardo; Ramirez Barranco, Marco Alfredo. El Sistema

penal acusatorio mexicano como producto del sistema penal de expansion. Revista Ius Comitialis, [S.1.],
vol. 3, nim. 5, 2020, p. 85-98.
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la libertad e integridad en su sentido mas amplio.

En un contexto local las valoraciones de la reforma han surgido, como es el caso de Ar-
c0s22 (Arcos,2018) cuyo objetivo es analizar los resultados del proceso acusatorio penal
vigente en México, especificamente en el estado de Guerrero, y determinar las causas por
las que no ha fructificado como se esperaba por los actores politicos e instituciones del
Estado mexicano. Entre las causas que impiden el correcto funcionamiento ha identifica-
do como un obstaculo a la falta de capacitacion y preparacidon en jueces, fiscales, defen-
sores y policias, asi como la corrupcion, la impunidad, la falta de recursos, infraestructura
e inversion y la presencia generalizada de violencia e inseguridad, lo que provoca temor
y desconfianza en la poblacion para ayudar o colaborar con las autoridades.

Finalmente, en el actual apartado, hemos dilucidado una vision critica de lo realizado
hasta este momento, dicha postura es fundamental para profundizar el andlisis de lo avan-
zado y no caer en una confianza excesiva que ignore la problematica, la cual va desde as-
pectos financieros, de capital humano e institucionales (legitimidad y confianza). Por ello
serd comun identificar en este tipo de trabajo una valoracion respecto de las necesidades
que aun faltan por resolver, si bien no podemos negar que existen ciertos avances, existen
aun algunas areas o apartados donde falta mejorar.

Conclusion

A raiz de la reforma al sistema penal judicial se inicidé un nuevo camino en cuanto cam-
bios legales, institucionales. Pero se desconocia de los alcances que se tuvieron, los retos,
dificultes y fracasos en torno al mismo. Por ello se disefia la revision de este articulo,
que busca analizar los temas de estudio que han surgido en torno al mismo mediante una
revision documental que se hizo a través de una busqueda mediante plataformas especia-
lizadas en la materia penal y donde también podemos llegar a conocer de conceptos como
sistema penal, reforma, sistema acusatorio y adversarial en un periodo de tiempo com-
prendido entre 2011 y 2023. A raiz de ello se logré observar dos areas de estudio que han
sobresalido, los trabajos enfocados en los aspectos legales que han resaltado y el balance
reflejado con el paso de los afios.

Respecto de los primeros destaca el estudio de aspectos como la prision preventiva y
su contradiccion con elementos constitucionales, el nuevo rol de la victima en un papel
mucho mas activo, la presencia de los derechos humanos, la ampliacién a la vision del
derecho penal del enemigo y el principio de convencionalidad y legalidad como manera
de interpretacion juridica y de proteccion en casos que la normativa mexicana no fuera
lo suficientemente amplia. En cuanto a los segundos estudios, estos han realizado un po-
sicionamiento critico de los retos en la actualizacion del personal (jueces, abogados, per-
sonal administrativo), la falta de infraestructura y la descontextualizacion de la realidad
mexicana (violencia, corrupcion, impunidad y falta de capacidad institucional).

Los resultados son similares a lo que ya antecedian en trabajos que han realizado ins-
tancias gubernamentales de 2017 con las Estadisticas judiciales en el marco del nuevo
sistema de justicia penal en México del INEGI y que se ha replicado en trabajos de aso-
ciaciones no gubernamentales (en coordinacion con apoyo internacional) en 2022 con el
informe del Instituto mexicano para la competitividad en coordinacion con la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.

Los cuales han manifestado un aumento de la confianza en las autoridades que intervie-
nen en la imparticion de justicia y el acompafiamiento a las victimas, pero aiin existe un
gran numero de denuncias que no son investigadas o no son presentadas por factores ad-
judicados a las instancias de gobierno, aunado a ello se agrega que falta generar confianza
de la ciudadania en la policia y ministerio publico, disminuir la corrupcidon e impunidad,
contar con una mayor asesoria a las victimas y no abusar de la prision preventiva.

22 Arcos Vélez, V. M., La implementacion del proceso penal acusatorio en Guerrero, México. RICSH
Revista Iberoamericana de las Ciencias Sociales y Humanisticas, Vol. 7, nim. 13, 2018, 108-124.
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Algunos aspectos inesperados de la biisqueda es el nimero de revistas especializadas en
Derecho (Pagina contraria centros de investigacion: ejemplo Instituto de Investigaciones
juridicas) que cuenten con un aparato difusor con criterio de validez y confianza. Existen
por otro lado paginas universitarias, gubernamentales, foros, chat y grupos de redes so-
ciales que se encargan de socializar informacion que pudiera parecer especializada, pero
son interpretaciones derivadas que las convierten en fuentes de informacion secundarias
y terciarias que deben ser utilizadas con cuidado.

Una limitacion dentro de este trabajo es que se concentrd en un aspecto netamente juri-
dico, viendo ello una carencia de visiones provenientes de areas como las ciencias poli-
ticas, antropologia y sociologia. Por lo cual se puede considerar como limitacion para el
presente estudio la falta de revision de aspectos vinculados con esas areas de estudio, lo
cual como limitacion también representa un area de oportunidad para futuros estudios.

En este sentido se proponen alternativas de analisis que van desde enfoques cualitativos
que reflexionen la violencia institucional hacia procesados por delitos baso esta nueva
modalidad, los cambios en la vida en los penales mexicanos, nuevas formas de corrupcion
e inmunidad en los centro de justicia, la vision desde la vision de género, el acompafia-
miento juridico psicologico a victimas de violencia sexual, la confianza de la ciudadania
a través de los afios y eficacia del trabajo de la institucion en términos de casos sentencia-
dos, lo que abre una vision cuantitativa.

Si bien parte de las suposiciones iniciales en la introduccion son respondidas en dos ejes
de sebe considerar que hace falta una exploracion de capitulos de libro en compilaciones,
estudios legislativos, exposicion de motivos, libros especializados de institutos de inves-
tigacion, posgrados y universidades a lo largo y ancho de la reptblica mexicana. Ello per-
mitird dimensionar de mejor manera el fenomeno al paso de los afios, por ello se sugiere
realizar una profundizacion es fuentes de informacion provenientes de dichos centros, lo
que habla de una revision documental a otras fuentes y con otros criterios de realizacion.
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