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Resumen: El derecho de acceso a la justicia es un derecho irrestricto consagrado
en los tratados internacionales y en la constitucién mexicana, su ejercicio pleno
deberia de ser para todos y todas, a pesar de ello cuando centramos la atencién en
la problematica de la violencia ejercida en contra de las mujeres la respuesta del
sistema de justicia no ha producido un efecto reparador para las victimas. El
Estado cuenta con un andamiaje normativo robusto con un espiritu proteccionista
hacia los derechos humanos de las mujeres, sin embargo, la violencia ejercida en
contra de ellas genera cifras preocupantes y la respuesta del sistema del estado
transgrede el ejercicio de su derecho de acceso a la justicia de manera pronta y
expedita; los roles y estereotipos y la falta de una verdadera perspectiva de género
con un enfoque interseccional aleja de la justicia a las mujeres victimas de
violencia.
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Abstract: The right of access to justice is an unrestricted right enshrined in
international treaties and in the Mexican constitution, its full exercise should be
for everyone, despite this when we focus attention on the problem of violence
exercised in against women, the response of the justice system has not produced a
restorative effect for the victims. The State has a robust regulatory framework with
a protectionist spirit towards the human rights of women, however, the violence
exercised against them generates worrying figures and the response of the state
system violates the exercise of their right of access to information. justice promptly
and expeditiously; roles and stereotypes and the lack of a true gender perspective
with an intersectional approach distances women victims of violence from justice.
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I. Introduccion

El derecho de acceso a la justicia constituye uno de los pilares esenciales de todo
Estado constitucional de derecho. En el caso mexicano, este principio —consagrado en
el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y reconocido
ampliamente en los instrumentos internacionales de derechos humanos— representa
una garantia formal y sustantiva que aspira a asegurar la proteccion efectiva de los
derechos de todas las personas. Sin embargo, la distancia entre la norma y la realidad
se torna especialmente visible cuando se trata del acceso de las mujeres a la justicia en
contextos marcados por la violencia de género. La violencia estructural contra las
mujeres ha sido histéricamente invisibilizada y normalizada en el tejido social,
trasladandose a las instituciones encargadas de garantizar la justicia. A pesar de los
avances normativos impulsados en las ultimas décadas —tales como la ratificacién de

la Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
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(CEDAW), la Convencidn Interamericana de Belém do Pard y la promulgacion de leyes
como la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia—, los indices
de impunidad, la persistencia de estereotipos de género y la falta de aplicacion efectiva
de una perspectiva de género e interseccional siguen siendo obstaculos estructurales

que perpetian la exclusion y la revictimizacion.

En este escenario, la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante ColDH) en el caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México (2009)
marc6 un hito juridico y social. La resolucién no solo evidencié la responsabilidad
internacional del Estado mexicano por la falta de diligencia en la investigacion de los
feminicidios ocurridos en Ciudad Juarez, sino que también consolidé la obligacion de
los Estados de actuar con debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres. A partir de esta sentencia se configuré un nuevo
paradigma en el derecho internacional y nacional: el reconocimiento del feminicidio
como un fenémeno juridico-penal y la exigencia de incorporar la perspectiva de género

como criterio interpretativo y de actuacion judicial.

No obstante, a dieciséis afios de la emision de dicha sentencia, los resultados en
materia de cumplimiento efectivo son limitados. Las medidas ordenadas por la CoIDH,
como la estandarizacién de protocolos, la capacitacion de funcionarios y la creacion de
mecanismos de busqueda, han tenido avances desiguales. Ejemplo de ello es el
Protocolo Alba, vigente desde 1993, que atn no ha sido implementado en todos los
estados del pais. Este panorama evidencia que el acceso de las mujeres a la justicia
contintia obstaculizado por una violencia institucional que, lejos de erradicarse, se
reproduce a través de practicas discriminatorias, omisiones procesales y falta de

sensibilidad de género por parte de los operadores del sistema judicial.

El presente estudio analiza de manera critica el alcance del derecho de las mujeres

al acceso a la justicia en México, a partir del marco juridico nacional e internacional y
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de la actuacion del Estado frente a los compromisos asumidos en materia de derechos
humanos. Se examinan los principales hitos jurisprudenciales, las politicas publicas
adoptadas y los retos persistentes en la implementacién de una justicia con perspectiva
de género. Asimismo, se aborda la dimensiéon interseccional del problema,
particularmente en relacién con las mujeres indigenas, para quienes la desigualdad se
agrava por factores culturales, econémicos y lingiiisticos que limitan aiin mas su acceso
a mecanismos de proteccion efectiva. En este sentido, se sostiene que la perspectiva de
género debe entenderse no como una categoria formal o discursiva, sino como un
enfoque transversal que exige transformar la cultura juridica, las estructuras
institucionales y los patrones socioculturales que sostienen la desigualdad. El acceso de
las mujeres a la justicia implica, por tanto, un desafio de caracter sistémico: demanda
no solo reformas legislativas, sino también la sensibilizacion, formacién y compromiso

ético de quienes imparten justicia.

En dltima instancia, la efectividad del derecho de acceso a la justicia de las mujeres
no puede medirse Unicamente por la existencia de normas o politicas, sino por su
capacidad real de reparar, prevenir y erradicar la violencia. Solo mediante un enfoque
integral que articule educacidn, cultura juridica, politica publica y responsabilidad
institucional sera posible avanzar hacia una justicia verdaderamente inclusiva, con

rostro humano y perspectiva de género.
I1. Marco normativo de los derechos de las mujeres

El principio por excelencia establecido en el articulo 17 constitucional, el cual
establece que “..Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales...” se ostenta

como un pilar fundamental en todo sistema que se aprecie como un estado
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constitucional de derecho; pese a ello, el estado mexicano a este respecto tiene
incontables deudas histéricas, pero en la presente nos referiremos especificamente al
acceso a la justicia para las mujeres en México, topico por demas sensible y doloroso,
marcado por hechos significativos que determinaron un antes y un después en la
justicia paralas mujeres en México, como la emblematica sentencia de la CoIDH en 2009
“Gonzalez y otras”, conocida como “Campo algodonero”, y que vino a exponer de
manera directa y material ante la comunidad internacional la responsabilidad del
Estado en las irregularidades cometidas en las investigaciones por la desaparicion de 3
mujeres en la zona industrial de Cd. Juarez, Chihuahua y en la cual se conden¢ al Estado
mexicano por la violacion a los Derecho Humanos de las jovenes asesinadas y por no

haber garantizado su derecho a la vida, integridad y libertad personal?.

La sentencia se erigio como el primer precedente emblematico de acceso efectivo
a la justicia en casos de asesinatos de mujeres en México, constituyendo el antecedente
juridico mas relevante para la tipificacion del delito de feminicidio en el ordenamiento
penal nacional. Su trascendencia trasciende el ambito penal, pues marcé un punto de
inflexién en la consolidacién del enfoque de derechos humanos en la investigacion y

sancidn de la violencia de género.

Por primera vez, la colDH declaré responsable de manera directa a un Estado
Parte por incumplir su obligacién de garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, consagrado en el articulo 7 de la Convencién de Belém do Para. Esta
determinacién represent6 un avance sustantivo en la jurisprudencia interamericana al
vincular la violencia de género con la responsabilidad internacional del Estado por

omision, deficiencia o ineficacia institucional.

2Corte Interamericana de Derechos Humanos en
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.corteidh.or.cr/doc
s/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf&ved=2ahUKEwjctoakq_gFAxU4LUQIHWTNCYEQFnoECBMQAQ&usg=A
OvVaw2NMEThvmLHAKvexdonTkZ8. Consultado el 10 de abril de 2024.
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Entre las medidas de reparacién ordenadas al Estado mexicano, la ColDH
establecié un conjunto de obligaciones estructurales destinadas no solo a reparar el
dafio individual, sino a transformar las condiciones institucionales que perpetuaban la

impunidad. Destacan las siguientes:

a) Diligencia reforzada y perspectiva de género en la investigacion penal. El Estado
debia garantizar un proceso penal eficaz, expedito y conducido por funcionarios
capacitados en atenciéon a victimas, asegurando recursos humanos y materiales

suficientes y la incorporacion transversal de la perspectiva de género.

b) Difusion publica y rendiciéon de cuentas. Se ordené la publicacién integra de la
sentencia en una pagina electrénica oficial, con el propoésito de promover la

transparencia y el reconocimiento de responsabilidad estatal.

¢) Memoria y reparacién simbolica. La CoIDH dispuso la realizacién de un acto publico
de reconocimiento de responsabilidad internacional y la construccion de un
monumento en memoria de las victimas de feminicidio en Ciudad Juarez, como medidas

orientadas a la reconstruccion del tejido social y la dignificacién de las victimas.

d) Estandarizacién de protocolos con enfoque de género. Se ordend la revision y
adecuacién de los manuales y protocolos de investigacion relativos a desapariciones,
violencia sexual y feminicidios, garantizando su armonizaciéon con estandares

internacionales.

e) Fortalecimiento de los mecanismos de busqueda. La adecuacion del Protocolo Alba
debia acompafiarse de directrices para optimizar la coordinacién interinstitucional y la
asignacion suficiente de recursos humanos y materiales en los procesos de bisqueda

de mujeres desaparecidas.

f) Formacién continua y atencion integral. Se estableci6 la obligacién de implementar

programas permanentes de capacitacion en derechos humanos y perspectiva de
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género, asi como la provision gratuita, inmediata y efectiva de atencién médica,

psicologica y psiquiatrica a los familiares de las victimas3.

Desde una perspectiva critica, esta sentencia marcé un cambio de paradigma al
reconocer la responsabilidad internacional del Estado no solo por accidn, sino también
por omision frente a la violencia estructural contra las mujeres. Su impacto se refleja en
la adopcidn progresiva de marcos normativos y protocolos especializados, aunque los

desafios de su implementacion persisten en la practica judicial mexicana.

En suma, el caso no solo consolidé el feminicidio como una categoria juridico-penal con
reconocimiento internacional, sino que ademas redefinié la obligacion estatal de
garantizar el derecho a una vida libre de violencia como un deber activo, permanente y

transversal en todas las esferas de la politica publica y la justicia penal.

Posteriormente vendria el caso de Inés Fernandez Ortega, indigena guerrerense, que fue
violada por miembros del poder militar en el 2002 y que fue resuelto por la CoIDH en agosto de
2010, declarando al estado mexicano responsable por la violacién de los derechos a la
integridad personal, a la dignidad, a la vida privada, a no ser objeto de injerencias arbitrarias o
abusivas en el domicilio y alas garantias judiciales y a la proteccién judicial, establecidos en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.#A pesar de que dichos hechos datan del afio
2009, nuestro pais desde los afios ochenta asumié compromisos internacionales en materia de
los derechos de las mujeres, especificamente en 1980, la Convencién para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacidn en contra de las Mujeres (CEDAW)5 y en 1995 suscribio la

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujers,

33 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009

4 Convencién Americana sobre Derechos Humanos
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf.
Consultado el 10 de abril de 2024.

5 Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién en contra de las Mujeres
(CEDAW en; https://www.cndh.org.mx/documento/convencion-para-la-eliminacion-de-todas-las-
formas-de-discriminacion-contra-la-mujer. Consultado el 15 de abril de 2024

6Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
https://apps.cjf.gob.mx/convenciones/assets/files/bdp/belemdopara.pdf. Consultado el 15 de abril de
2024
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reconociendo que la violencia en contra de la mujer constituye una violacién a los Derechos

Humanos y estableciendo en su articulo 7 lo siguiente:

Los Estados Parte condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

d...

b. actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer;

c. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso.

d...
e..
f...

g. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo al resarcimiento,
reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva esta convencién.

En seguimiento de lo anterior, en el marco de la XXI Asamblea de Delegadas de la
Comision Interamericana de Mujeres de la OEA, se presentd una propuesta para generar
lo que se determiné como Mecanismo de Seguimiento de la Convencién para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (MESECVI), la cual se concret6 hasta
el 2004 y su principal objetivo era analizar los avances en la implementacion de la
Convencion y la respuesta que estaban dando los Estados Parte ante los casos de

violencia en contra de la mujer. 7 Es importante resaltar que, la ultima revisiéon que el

7 El MESECVI es una metodologia de evaluacién multilateral sistemdtica y permanente fundamentada en
un foro de intercambio y cooperacién técnica entre los Estados Parte de la Convencion y un Comité de
Expertas/os, analiza los avances en la implementacion de la Convencién y los desafios persistentes en las
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MESECVI realiz6 a México, fue en el 2020, y como resultado de la misma se emitieron
una serie de recomendaciones en materia de imparticion de justicia, principalmente en
estos aspectos: a. No se cuenta con informacién que permita medir el impacto de los
estereotipos de género y la discriminacion en el acceso a las mujeres a la justicia, b. A
pesar de que se cuenta con protocolos para investigar y juzgar con perspectiva de
género, no se cuenta con informacién que permita medir su eficacia y su impacto en la
aplicacién de una perspectiva de género en las investigaciones que permita atender las
verdaderas necesidades de las mujeres en su acceso a la justicia y c. Resaltaron su
preocupacion en relacion a los altos niveles de impunidad en los delitos en contra de las
mujeres, la brecha es muy amplia entre el inicio de la causa y la sentencia y ese abismo

afecta la posibilidad de las mujeres a un acceso a la justicia efectivo y eficiente.8

Es importante resaltar que México forma parte del Sistema Interamericano y
desde el 12 de diciembre de 1998 reconocié la competencia contenciosa de la CoIDH y
asumio el compromiso de cumplir con las determinaciones judiciales que de ella
emanen como el organismo auténomo de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
encargado de la protecciéon de los Derechos Humanos y de darle cumplimiento a lo

dispuesto por el articulo 26 de la Ley General de Victimas que establece:

Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafno que han sufrido
como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las
violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de
restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y medidas de no
repeticidn.’

respuestas de los Estados ante las situaciones de violencia en contra de la mujer.
www.oas.org/es/masecvi/nosotros.asp.

8 Tercer informe de seguimiento a la implementacién de las recomendaciones del Comité de Expertas del
MESECVI, en https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Tercer-Informe-Seguimiento-ES.pdf. Consultado
el 25 de abril de 2024.

9 Ley General de Victimas en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/112957 /Ley General de Victimas.pdf. Consultado
el 23 de noviembre de 2024.
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En este sentido, si tomamos como parametro las disposiciones contenidas en las
sentencias previamente mencionadas, especificamente en la del “Campo Algodonero”,
resulta relevante destacar la disposicion de dicha sentencia que establecia: “...1a Corte
supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio de sus atribuciones
y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencién Americana, y dara por
concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo
dispuesto en la misma...”10. A 16 afios de su emisidn, se puede advertir que no ha habido
un cumplimiento satisfactorio para las victimas ni un efecto que haya permeado en la

disminucioén de las cifras de violencia de género.

Un ejemplo claro de ello es que, en la sentencia, se establecié el compromiso de
emitir protocolos de busqueda en casos de desapariciéon de ninas y mujeres, lo que
derivé en la mejora del Protocolo Alba, operativo desde 1993 en Ciudad Juarez. Dicho
protocolo se activa ante la desaparicion de nifias y mujeres y establece un mecanismo
de busqueda inmediata en coordinacion con los tres drdenes de gobierno, mediante la
emision de una cédula de identificacion con los datos de la persona desaparecida. Sin
embargo, a pesar de haberse cumplido mas de 15 afios, actualmente solo 25 de los 32
estados de la republica cuentan con un Protocolo Alba, en un contexto donde las cifras
de desapariciones siguen siendo alarmantes. Segin el Informe Nacional de Personas
Desaparecidas 2024 del Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia A.C.,
entidades como Estado de México, Tamaulipas, Jalisco, Nuevo Ledn y Ciudad de México
concentran el 52.3 % de las desapariciones de nifias y mujeres!l. De acuerdo con el
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNL), del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2024 se registraron 12,596 personas desaparecidas, de las

cuales 3,723 eran mujeres, lo que significa que cada 24 horas desaparecieron

10 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”). Op. Cit.
1 https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-nacionales/informe-nacional-2024/.
Consultado el 12 de febrero de 2025.
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aproximadamente 10 mujeres, principalmente entre 15 y 24 afios, muchas como

victimas de desaparicion forzadal2.

Asimismo, la sentencia determiné que el Estado debia fortalecer la capacitacion
en materia de derechos humanos y perspectiva de género para el personal encargado
de la conduccién de los procesos. No obstante, al dia de hoy persiste la violencia
institucional por parte de los operadores de justicia en el tratamiento de casos de
violencia de género, con practicas respaldadas por estereotipos culturales
normalizados que invisibilizan la magnitud de la problematica y limitan efectivamente

el acceso de las mujeres a la justicia.

Retomando la linea sobre el andamiaje juridico que atiende la violencia de género
en México, con el objetivo de materializar los compromisos que habia asumido el pais,
especificamente a este respecto, se han expedido una diversidad de leyes en torno al
tema de los derechos de la mujer: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(2006), Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007), Ley
para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (2007); en el afio 2012 se tipifica el
delito de feminicidio, en 2013 la SCJN emite el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género, en 2018 la conducta comtiinmente conocida como “pornovenganza”, se tipifica
como delito de violacién a la intimidad, siendo Yucatan el primer estado hacerlo, en ese
mismo ano con la llamada “Ley Olimpia”, que consistié en un conjunto de diversas
reformas con las que la violencia digital se tipific6 y se reconocia como una modalidad

de violencia y que a partir del 2022 ya rige en todo el pais.

12 12Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas

https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://versionpublicarn
pdno.segob.gob.mx/&ved=2ahUKEwjp366G3tKLAxWvLdAFHWeTIdsQFnoECBcQAQ&usg=A0vVaw25
mRVrhvzf51llomwkpq5p. Consultado el 25 de enero de 2025.
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En este sentido y en relevancia con el tema del presente documento, es importante
sefialar, que la mencionada LGAMVLYV,13 aporta un concepto claro sobre lo que debemos
entender como “perspectiva de género”; se resalta su importancia en virtud de que se
ha buscado transversalizar dicho concepto en las diversas normas y politicas publicas
relacionadas con los derechos de las mujeres ya que de su efectiva aplicacién depende
el ir cerrando las brechas de desigualdad y garantizar el acceso a una justicia real. La

citada ley en su articulo 5, fraccion IX, establece:

Es una visidon cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en el género. Promueve la
igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las
mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a
los recursos econdémicos y a la representacién politica y social en los &mbitos de
toma de decisiones.

Si bien el concepto “perspectiva de género” alude a ambos géneros sin hacer una
distincién en las mujeres, la carga histérica de desigualdades en las que han vivido
inclina el concepto hacia dicha connotacidn, sin embargo, una verdadera perspectiva de
género apuesta por considerar a todos los géneros, valga la redundancia, sin
distinciones creadas por roles y estereotipos, y es ahi a donde debe de apostar la

verdadera transversalizacion del concepto.

III. Acceso de las mujeres a la justicia: una violencia
institucionalizada
El marco conceptual y juridico de los derechos de las mujeres en México es amplio

y se encuentra fortalecido por diversos instrumentos internacionales que han

permeado en normas y politicas publicas que han buscado materializar el derecho de

13 Ley General de Acceso de las Mujeres a wuna Vida Libre de Violencia
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf. Consultado el 25 de abril de 2024.
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las mujeres a la justicia en México, pero con una mirada a la realidad se constata que en
nuestro sistema de justicia persiste una constante violencia institucional, que ala luz de

«

lo que define la LGAMVL, en su articulo 18, es aquélla que consiste en “..actos u
omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que
discriminen, utilicen estereotipos de género o tengan como fin dilatar, obstaculizar o
impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso
al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y

erradicar los diferentes tipos de violencia”.

En este sentido, es necesario poner en contexto con cifras la situacién del acceso
a la justicia de las mujeres para el ejercicio pleno de su derecho a una vida libre de
violencia; de acuerdo a las cifras, en los ultimos 10 afios se han registrado 7,246
feminicidios y menos del 25% ha tenido una sentencia condenatoria, por lo que en
México la impunidad en los feminicidios es del 76% 14, cifra alarmante en un pais donde,
segin datos recabados durante el primer trimestre del 2024 se registraron 184
presuntos feminicidios en México, lo que reflejara un promedio de dos feminicidios por
diais y segun las cifras de Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) , de los meses de enero a abril de 2024 afio se han registrado 246
feminicidios1®; a ese respecto el reporte que publicé el mismo SESNSP sobre las cifras
de incidencia delictiva del fuero comun 2015-2025 contra las mujeres de entre 0y 17
afos, demostraron que esta forma de violencia ha aumentado en el pais durante el

ultimo afio, ya que mientras de enero a febrero de 2024 se registraron 9 incidentes de

14 Mexicanos contra la corrupcion y la impunidad en https://contralacorrupcion.mx/mas-feminicidios-
y-menos-condenas.

15 El Economista, “Se registran dos feminicidios al dia en México en lo que va del 2024".
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Carpetas-de-feminicidio-en-Mexico-suman-184-en-el-1T-
del-2024-20240425-0051.html. Consultado el 2 de mayo de 2024

16Secretariado  Ejecutivo  del  Sistema  Nacional de  Seguridad Publica  (SESNSP)
https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-contra-las-mujeres-incidencia-
delictiva-y-llamadas-de-emergencia-9-1-1-febrero-2019. Consultado el 4 de mayo de 2024
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este delito contra nihas y adolescentes a nivel nacional, los feminicidios de nifas y

adolescentes en México aumentaron a 11 en los mismos meses de 202517,

En esta misma tesitura, hablemos de la violencia digital, tema no menor por el
impacto que ha tenido como una forma de violencia que cada vez toma mayores
dimensiones y modalidades, a este respecto es importante mencionar la “Ley
Olimpia,”18 que no es como tal una ley, sino un conjunto de reformas legislativas que
impactan directamente ala LGAMVLV y a las codificaciones penales y que tienen como
objetivo visibilizar la violencia digital y tipificar los delitos que violen la intimidad
sexual de las personas a través de medios digitales; desde la tipificacion de la violencia
digital, de acuerdo a los datos aportados por el Banco Nacional de Datos e Informacién
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim), a cargo de la Comisién Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim), se cuenta con un
registro de 2 mil 515 casos de violencia digital, de enero 2022 a mayo 2023, siendo las
personas agresoras identificadas en su mayoria como exparejas;1? en esa misma linea
la Fiscalia de Investigacidn de Delitos Sexuales y el Tribunal Superior de Justicia, ambos
de la Ciudad de México, de 2020 a 2024, declaré que se han abierto 3,205 carpetas de
investigacidn, el 95% no se judicializ6 y solo 109 presuntos agresores fueron vinculados

a proceso y se han logrado solo 5 sentencias. 20

17 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)en
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-
delictiva?state=published. Consultado el 3 de abril de 2025.

18 E] titulo del paquete de propuestas se debe a la iniciativa presentada por la activista Olimpia Corral
Melo, quien fue victima de violencia digital. La iniciativa se present6 en el 2014, en el 2018 se reconoce a
la violencia digital como una modalidad de delito y en el 2023 la reforma es aprobada por la cAmara de
diputados

19 E]1 Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim), en
https://www.gob.mx/segob/prensa/se-registran-de-enero-2022-a-mayo-2023-2-mil-515-casos-de-
violencia-digital-conavim?idiom=es. Consultado el 1 de abril de 2025.

20 Resumen informativo del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México de fecha 4 de marzo de 2024,
Coordinacion General de Comunicacion Ciudadana del Gobierno de la Ciudad de México, en
https://www.jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Sintesis%20Informativa/Resume
n%?20Ejecutivo/concentrado-04032024-sintesis-matutina.pdf. Consultado el 4 de mayo de 2024
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El panorama del acceso a la justicia de las mujeres en México se nos presenta como
un problema social multifactorial, especialmente cuando nos referimos al abordaje de
los problemas relacionados con la violencia basada en el género. A este respecto, es
importante sefialar, entre diversos estudios realizados, el informe emitido por la
Relatoria de los Derechos Humanos de las Mujeres, una de las ocho relatorias de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su informe “Acceso a la justicia para
mujeres victimas de violencia en las Américas”, el cual, teniendo como referente los
compromisos asumidos internacionalmente por los paises miembros de Ia
Organizacion de Estados Americanos (OEA), analiza la actuacion de los 6rganos de
justicia ante hechos relacionados con la violencia en contra de las mujeres, entre sus
principales conclusiones resaltaron que la impunidad sistematica es un patrén asumido
que permea en las investigaciones y por ende en la reparacion efectiva del dano a las
victimas, teniendo con ello el efecto de respaldar la aceptacién y normalizacién social
de la violencia en contra de las mujeres, generando en ellas desconfianza en el sistema,
sumado a que dicha normalizacién se refleja en el actuar de las autoridades, que
cuestionan el dicho de las victimas al momento de denunciar hechos de violencia, otro
de los obstaculos en la administracién de justicia, es el énfasis que el sistema le da a las
pruebas fisicas y las testimoniales, considerando que las modalidades en las que se
presenta la violencia de género suele ocurrir en lo privado, restandole credibilidad al

testimonio de la victima y por ende impidiendo la judicializacién de las causas.21

En este sentido, es importante resaltar los datos arrojados por la Encuesta
Nacional de Victimizaciéon y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) del 2024,
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en la cual se data
que, de las 102,287 viviendas encuestadas, en el 34.4% dijo no acudir a denunciar por

considerar que es una pérdida de tiempo y el 12.7 % atribuye desconfianza en la

21 Relatoria sobre los Derechos de la Mujer, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en
https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/cap1l.htm. Consultado el 18 de mayo de 2024

Revista Tohil UADY, vol. 27, nim. 53, enero-julio 2025, e-ISSN 2007-6681 15
https://doi.org/10.32776 /R|T.v27i54.52



https://doi.org/10.32776/RJT.v27i54.52
https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/cap1.htm

El derecho de acceso a la justicia de las mujeres en México: juzgando con perspectiva de
género

autoridad?2. Para tener mayor contexto de la situacién de la violencia en contra de
mujeres, es importante tener como referencia la ultima edicién del 2021 de la Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones de los Hogares (ENDIREH)?23, realizada por
el INEG], la encuesta se aplic6 a 3,535 mujeres mayores de 15 afios, arrojando el dato
que de las encuestadas a lo largo de su vida, el 51.6% ha sufrido violencia psicolégica,
el 49.7% violencia sexual y el 34.7% violencia fisica, y en los ultimos 12 meses, del
universo encuestado, el 29.4% violencia psicoldgica, 23.3% violencia sexual y el 10.2%
violencia fisica; en ese mismo sentido, haciendo un comparativo entre la ENDIREH 2016
y 2021, se advierte un incremento en los indices de violencia en contra de las mujeres,
por citar un ejemplo, en relacion a la violencia sexual, en 2016 la cifra fue de 41.3% y
en el 2021 del 49.7%; la violencia psicolégica aumentd de 49% en 2016 a 51.6% en
2021, datos estadisticos que evidencian que la violencia de género en sus diversos tipos

y modalidades ha ido en aumento,

En el caso especifico de las mujeres indigenas, entre las cuales el acceso a la
justicia en situaciones de violencia se aleja de ser una alternativa reparadora, en su
situacién de vulnerabilidad converge la llamada “triada de la desigualdad”, ser mujer,
ser indigena y vivir en la pobreza, por ello la aproximacion de los sistemas de justicia
requiere de una mirada interseccional, entendiendo a esta como “ una herramienta
analitica para estudiar, entender y responder a las maneras en que el género se cruza
con otras identidades y como estos cruces contribuyen a experiencias unicas de

opresion y privilegio.”?4; las mujeres indigena se enfrentan con multiples obstaculos en

22 Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepciéon sobre Seguridad Publica (ENVIPE), en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2023/doc/envipe2023_cdmx.pdf.
Consultado el 01 de octubre de 2024

23 Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones de los Hogares (ENDIREH), 2021, en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/endireh2021_presentacion_ejec
utiva.pdf. Consultado el 21 de mayo de 2024

24 Association for Women'’s Rights en Development,
https://www.awid.org/sites/default/files/atoms/files /nterseccionalidad_-
_una_herramienta_para_la_justicia_de_genero_y_la_justicia_economica.pdf. Consultado el 21 de mayo de
2024
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el ejercicio de sus derechos como las distancias geograficas, las barreras del idioma,
personal poco sensibilizado, el temor al rechazo de su propia comunidad, dificultades
econdmicas y discriminacién institucional, es por ello la necesidad de aproximarse con
una visién integral e interseccional, considerando género, cultura, situacién de

vulnerabilidad, respetando su identidad cultural y étnica,

En este sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, ha
establecido una serie de principios?®> que deben de guiar las acciones que los Estados
realizan para el acceso a la justicia de las mujeres indigenas, basandose principalmente
en un enfoque holistico, interseccional y en respeto a su autodeterminacién; las mujeres
indigenas de nuestro pais se enfrentan a diversas formas de violencia: obstétrica,
institucional, doméstica, en el contexto de la migraciéon, comunitaria, el reto mas
complejo radica en la importancia del respeto a su autodeterminacidn de sus sistemas
de justicia tradicionales bajo los estandares del respeto a los derecho humanos, tema

no menor y que amerita un estudio profundo desde diversas perspectivas.

IV. Conclusiones

A la luz de lo expuesto, surge una interrogante fundamental: ;ha asumido
realmente el Estado mexicano un compromiso efectivo con la defensa del derecho de
las mujeres a acceder a la justicia? Si bien se han implementado politicas publicas y se
ha consolidado un andamiaje juridico robusto a nivel federal, estatal y municipal para
atender la violencia de género, este marco normativo —inspirado en los principios
emanados de los tratados internacionales— ha sido impulsado, en gran medida, por la
persistente lucha de la sociedad civil organizada. Sin embargo, la sola existencia de la
ley no transforma la realidad. La erradicacion de las brechas de género y de la violencia

institucionalizada, sostenida por estereotipos culturales arraigados, exige un cambio

25 Brochure, Mujeres Indigenas, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Organizacién de
Estados Americanos, en https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/Brochure-
MujeresIndigenas.pdf. Consultado el 26 de mayo de 2024
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estructural de caracter integral. Este debe comenzar por la educacion y la formacién en
valores de igualdad desde etapas tempranas, orientado a desmontar patrones
socioculturales que perpetuan la desigualdad. Solo asi podra tejerse el fundamento de

una sociedad verdaderamente incluyente y libre de discriminacion.

En el ambito de la administracion publica y del sistema de justicia, el desafio
consiste en promover una sensibilizaciéon y reeducaciéon profunda del personal que
ejerce funciones sustantivas en la procuraciéon y administraciéon de justicia. Es
indispensable que estos actores comprendan su papel en la misién reparadora del
Estado y actiien con perspectiva de género. Ello requiere politicas publicas basadas en
evidencia empirica, centradas en las necesidades de las mujeres en situacién de

vulnerabilidad, que garanticen un acceso real y no meramente formal a la justicia.

En este proceso, los programas de sensibilizacién y capacitaciéon constante del
personal judicial han representado un avance significativo. Derivadas de los
compromisos internacionales y de la institucionalizacién de la perspectiva de género,
estas acciones han contribuido paulatinamente a desmontar los estereotipos que
historicamente han permeado la cultura juridica y social. No obstante, persiste una
preocupacion legitima en torno al impacto que la reforma judicial podria tener sobre la
carrera judicial y los requisitos para acceder a cargos con poder de decision,
particularmente el de juzgador. Asegurar que estos espacios se mantengan abiertos a
quienes cuenten con formaciéon y compromiso en materia de derechos humanos y
género sera clave para consolidar un sistema de justicia verdaderamente igualitario y

sensible a las causas de las mujeres.

Del analisis de las ultimas convocatorias publicadas en el Diario Oficial del Estado
de Yucatan para jueces de primera instancia en las materias civil, mercantil y familiar,
se advierte que el proceso de seleccién consta de dos etapas: una tedrica y otra practica.

En la primera, se evalian diversos instrumentos y ordenamientos juridicos cuyo
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conocimiento resulta esencial para un ejercicio jurisdiccional con perspectiva de
género y, por ende, para garantizar un verdadero acceso a la justicia. Entre ellos
destacan la Ley General de Victimas, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, el Protocolo para juzgar con perspectiva de género, asi como los
protocolos de actuacién en casos que involucren nifias, nifios y adolescentes, personas

de la diversidad sexual y grupos en situacion de vulnerabilidad.

En la segunda etapa, de caracter practico, los aspirantes elaboran documentos
vinculados con las funciones propias del cargo y participan en ejercicios de simulacion
de audiencias. En dichas pruebas se evalian su capacidad de analisis, razonamiento
juridico, técnicas de argumentacién, motivaciéon y fundamentaciéon, ademas de sus
habilidades comunicativas, manejo del lenguaje corporal y dominio del debate. Este
proceso busca medir la idoneidad técnica y ética de quienes aspiran a ejercer funciones

jurisdiccionales.

Sin embargo, la eliminacién de la carrera judicial como requisito para acceder al
cargo de juzgador o juzgadora plantea un escenario preocupante. La formacion técnica,
la experiencia casuistica y el desarrollo del criterio juridico, adquiridos
progresivamente a través del transito por distintas posiciones dentro del Poder Judicial,
constituyen pilares esenciales para garantizar decisiones imparciales, fundadas y con
enfoque de género. Su supresion podria debilitar la calidad del ejercicio jurisdiccional
y, con ello, afectar directamente el acceso efectivo a la justicia de las mujeres y de otros

grupos en situacion de vulnerabilidad.

En este contexto, cobra especial relevancia la exigencia de que el juzgador aplique
la suplencia de la queja en casos donde se encuentre comprometido el interés superior
de nifas, nifios y adolescentes. La ausencia de formacién judicial sélida podria incidir
negativamente en la observancia de este principio protector. Sin duda, la respuesta a
estas inquietudes solo podra conocerse con el tiempo; no obstante, la incertidumbre

que se cierne sobre el futuro de la justicia en México exige una reflexion profunda y una
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vigilancia constante por parte de la academia, la sociedad civil y las instituciones

comprometidas con los derechos humanos.

V. Referencias

Instrumentos Internacionales

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 1969,
Organizacidon de los Estados Americanos (OEA).
Disponible en:
https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n Americana sobre Dere
chos Humanos.pdf

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), Naciones Unidas, 1979.
Disponible en: https://www.cndh.org.mx/documento/convencion-para-la-

eliminacion-de-todas-las-formas-de-discriminacion-contra-la-mujer

Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Convencién de Belém do Para”, Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), 1994.

Disponible en:
https://apps.cjf.gob.mx/convenciones/assets/files/bdp/belemdopara.pdf

Jurisprudencia Internacional

Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ColDH).

Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 205 esp.pdf

Legislacion Nacional

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Diario Oficial de la
Federacion, 1 de febrero de 2007.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

Informes y Documentos Institucionales

Revista Tohil UADY, vol. 27, nim. 53, enero-julio 2025, e-ISSN 2007-6681 20
https://doi.org/10.32776 /R]T.v27i54.52



https://doi.org/10.32776/RJT.v27i54.52
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
https://www.cndh.org.mx/documento/convencion-para-la-eliminacion-de-todas-las-formas-de-discriminacion-contra-la-mujer
https://www.cndh.org.mx/documento/convencion-para-la-eliminacion-de-todas-las-formas-de-discriminacion-contra-la-mujer
https://apps.cjf.gob.mx/convenciones/assets/files/bdp/belemdopara.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

Maria Minerva ZAPATA DENIS

Association for Women'’s Rights in Development (AWID), Interseccionalidad: una
herramienta para la justicia de género y la justicia econémica, 2014.
Disponible en:
https://www.awid.org/sites/default/files/atoms/files /nterseccionalidad -
una herramienta para la justicia de genero y la justicia economica.pdf

Brochure: Mujeres Indigenas, Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/Brochure-
MujeresIndigenas.pdf

Relatoria sobre los Derechos de la Mujer, Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las
Américas, Capitulo L.

Disponible en: https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/capl.htm

Tercer informe de seguimiento a la implementacién de las recomendaciones del
Comité de Expertas del MESECVI, Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), 2023.

Disponible en: https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Tercer-Informe-
Seguimiento-ES.pdf

Informe Nacional de Personas Desaparecidas 2024, Instituto Mexicano de Derechos
Humanos y Democracia A.C.
Disponible en: https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis /informes-
nacionales/informe-nacional-2024/

Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE
2023), Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2023/doc/envipe20

23 cdmx.pdf

Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH
2021), Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh /2021 /doc/endireh
2021 presentacion ejecutiva.pdf

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP),
Informacion sobre violencia contra las mujeres: incidencia delictiva y llamadas de
emergencia 9-1-1, febrero de 2019.

Revista Tohil UADY, vol. 27, nim. 53, enero-julio 2025, e-ISSN 2007-6681 21
https://doi.org/10.32776 /R|T.v27i54.52



https://doi.org/10.32776/RJT.v27i54.52
https://www.awid.org/sites/default/files/atoms/files/nterseccionalidad_-una_herramienta_para_la_justicia_de_genero_y_la_justicia_economica.pdf
https://www.awid.org/sites/default/files/atoms/files/nterseccionalidad_-una_herramienta_para_la_justicia_de_genero_y_la_justicia_economica.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/Brochure-MujeresIndigenas.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/Brochure-MujeresIndigenas.pdf
https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/cap1.htm
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Tercer-Informe-Seguimiento-ES.pdf
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Tercer-Informe-Seguimiento-ES.pdf
https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-nacionales/informe-nacional-2024/
https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-nacionales/informe-nacional-2024/
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2023/doc/envipe2023_cdmx.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2023/doc/envipe2023_cdmx.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/endireh2021_presentacion_ejecutiva.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/endireh2021_presentacion_ejecutiva.pdf

El derecho de acceso a la justicia de las mujeres en México: juzgando con perspectiva de
género

Disponible en: https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-
violencia-contra-las-mujeres-incidencia-delictiva-y-llamadas-de-emergencia-9-
1-1-febrero-2019

Resumen informativo del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, Coordinacion
General de Comunicacion Ciudadana, 4 de marzo de 2024.
Disponible en:
https://www.jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/storage /app/media/Sintesis%?2
OInformativa/Resumen%?20Ejecutivo/concentrado-04032024-sintesis-

matutina.pdf

Articulos y Notas Periodisticas

El Economista, “Se registran dos feminicidios al dia en México en lo que va del 2024”,
El Economista, 25 de abril de 2024.
Disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Carpetas-de-
feminicidio-en-Mexico-suman-184-en-el-1T-del-2024-20240425-0051.html

Revista Tohil UADY, vol. 27, nim. 53, enero-julio 2025, e-ISSN 2007-6681 22
https://doi.org/10.32776/R]T.v27i54.52



https://doi.org/10.32776/RJT.v27i54.52
https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-contra-las-mujeres-incidencia-delictiva-y-llamadas-de-emergencia-9-1-1-febrero-2019
https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-contra-las-mujeres-incidencia-delictiva-y-llamadas-de-emergencia-9-1-1-febrero-2019
https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-contra-las-mujeres-incidencia-delictiva-y-llamadas-de-emergencia-9-1-1-febrero-2019
https://www.jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Sintesis%20Informativa/Resumen%20Ejecutivo/concentrado-04032024-sintesis-matutina.pdf
https://www.jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Sintesis%20Informativa/Resumen%20Ejecutivo/concentrado-04032024-sintesis-matutina.pdf
https://www.jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Sintesis%20Informativa/Resumen%20Ejecutivo/concentrado-04032024-sintesis-matutina.pdf
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Carpetas-de-feminicidio-en-Mexico-suman-184-en-el-1T-del-2024-20240425-0051.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Carpetas-de-feminicidio-en-Mexico-suman-184-en-el-1T-del-2024-20240425-0051.html

