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Resumen: El presente articulo es un trabajo exploratorio documental y normativo
de la situacion actual de reconocimiento y garantia de los derechos de personas
indigenas con discapacidad en México. Se citan casos de infancias, adolescencias y
mujeres indigenas con discapacidad, como sectores de esta poblaciéon que viven
discriminacion de manera interseccional. También, se analizan, desde un enfoque
educativo, condiciones sociales que viven las personas indigenas con discapacidad,
como ejemplo de la falta de acciones que contemplen el paradigma de la
discapacidad que propone la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. A través de la metodologia mixta exploratoria y documental del
marco juridico internacional y nacional, junto con casos documentados por la
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doctrina, se concluye que uno de los sectores de la poblacién con menor acceso al
ejercicio pleno de sus derechos, aunque reconocidos en la normatividad, son las
personas indigenas con discapacidad.

Palabras clave: Personas con discapacidad - Poblacién Indigena - Poblacion
originaria o indigena con Discapacidad.

Abstract: This article is an exploratory, documentary, and normative study of the
current status of recognition and guarantee of the rights of indigenous people with
disabilities in Mexico. It cites cases of indigenous children, adolescents, and women
with disabilities, as sectors of this population experiencing intersectional
discrimination. It also analyzes, from an educational perspective, the social
conditions experienced by indigenous people with disabilities, as an example of the
lack of actions that consider the disability paradigm proposed by the Convention on
the Rights of Persons with Disabilities. Through a mixed exploratory and
documentary methodology of the international and national legal framework, along
with cases documented by legal doctrine, it is concluded that indigenous people with
disabilities are one of the sectors of the population with the least access to the full
exercise of their rights, despite being recognized in regulations.

Keywords: Persons with disabilities - Indigenous population - Native or
indigenous population with disabilities

Aabstrakto: Le ts'iiba’ jump 'éel xook exploratorio, documental yéetel normativo ti'
le noj bejla’e’ ti' le reconocimiento yéetel le garantia ti' le derechos le mdasewal
mdako'ob yéetel discapacidad ti' México. Ku ya'alik u ytuchul ti' paalalo’ob
mdasewalo'ob, tdankelemo'ob yéetel ko'olelo'ob yéetel discapacidad, bey sectores ti’
le kaajo' ku mdansik jump'éel discriminacién interseccional. Bey xan ku xak'altik, ti’
jump'éel perspectiva educativa, le condiciones sociales ku mdansik le mdasewalo'ob
yéetel discapacidad, bey jump'éel ejemplo ti’ le si'ipil meyajo’ob ku consideran le
paradigma discapacidad propuesto tumen le Convencion yéok'ol le Derechos ti' le
Personas yéetel Discapacidad. Yéetel jump'éel xa'ak'ta’an metodologia exploratoria
yéetel documental ti' le marco legal internacional yéetel nacional, junto yéetel le
casos documentados tumen le doctrina legal, ku concluye u le mdasewalo'obo’ yéetel
discapacidad ku juntiiul le sectores le kaajndalilo'obo’ yéetel le menor muuk' ti' le
k'iini' ejercicio u derechos, a pesar ti' u reconocidos ti' le legislacion.

Maats’abo’ob ku ts’aik u y6ol u ts’iib: Maako’ob yéetel u meyajtal dantaj, Maya
maako’ob / maak’ilo’ob maaya, Maak’ilo’ob maaya tu’ux juntdul ku bin meyajtal
aantaj / maako’ob maaya yéetel meyajtal aantaj

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. II. DATOS ESTADiSTICOS. III. MARCO
CONCEPTUAL. IV. MARCO JURIDICO. V. SITUACION ACTUAL DE LAS PERSONAS
INDIGENAS CON DISCAPACIDAD. V1. CONCLUSIONES. VII. REFERENCIAS.
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I. Introduccion

Los tiempos actuales traen retos importantes que como sociedad debemos atender
desde una perspectiva de derechos humanos y diversidad, también se debe considerar
la transversalizacién especifica que demandan condiciones de vida muy concretas
como las personas de comunidades indigenas u originarias con discapacidad. La autora
Zoila Romualdo Pérez, precisa sobre las condiciones de precariedad en que se
encuentra este sector de la poblacién en América Latina:

Se coloca a las personas indigenas y personas con “discapacidad” en la experiencia de
constituirse como no evolucionadas, no desarrolladas, incompletas, no ajustadas a un
tiempo-ritmo esperado, es decir, como retrasadas. Segun esta idea, la historia —tanto
mundial como individual—, tiene sentido y direcciéon tunicos. Los discursos
antropolégicos, médicos y neuro-psicopedagégicos han encontrado en las categorias
“indigena” y “discapacidad”, materialidades a la vez que metaforas que representan la
no contemporaneidad frente a lo contemporaneo y moderno. Términos como barbarie,
primitivo, subdesarrollado se tornan cercanos a las representaciones comunes de las
personas indigenas y de las personas con “discapacidad.?

México es un estado pluricultural, reconocido constitucionalmente a nivel
federal, con un ndimero importante de poblacién originaria o indigenas, por lo que
resulta necesario realizar investigaciones que incidan en la mejora de su calidad de
vida, reconociendo la diversidad dentro de la diversidad, por ello es imprescindible
analizar la situacion, reconocimiento y ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad de pueblos originarios. Es asi que, consideramos relevante el presente
trabajo, en cuanto pone luz sobre una situacién poco estudiada en México. La
Organizacion de Naciones Unidas ha sefialado que, de acuerdo con el principio
fundamental de la no discriminacién por motivos de raza o etnicidad, es claramente
pertinente considerar a las personas con discapacidad que viven discriminacién como
miembros de un grupo o una minoria racial o étnica o pueblo originario, es decir, una

doble discriminacién en razén de su raza u origen étnico y su discapacidad. Por lo que

2 Romualdo Pérez, Zoila, Et al., Didlogos entre de colonialidad, interculturalidad y pensamiento indigena
para la comprensién de la discapacidad en pueblos indigenas-originarios de Abya Yala, en “Discapacidad
en los pueblos indigenas y originarios de Abya Yala”, CLACSO, Argentina, Buenos Aires, 2023, p. 23.
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resulta prioritario combatir actitudes y practicas que utilizan la diferencia como motivo
de exclusion o discriminacién, considerando no unicamente las situaciones
relacionadas con laidea de raza, como la etnicidad o el idioma, debiendo también incluir
la discapacidad en los casos donde se presente estas condiciones de vida de manera

conjunta.3

II. Datos estadisticos

a) A nivel mundial

Para todo estudio resulta necesario conocer el nimero de poblacién que se ve
afectada. En el caso que nos ocupa, de acuerdo con la Red Global de Personas Indigena
con Discapacidad, mas de mil millones de personas, o aproximadamente el 15 % de la
poblaciéon mundial, son personas con discapacidad. Aplicando este porcentaje al
estimado de 476 millones de personas indigenas a nivel global, el nimero de personas
indigenas con discapacidad en el mundo se ubica alrededor de los 71 millones.
Asimismo, si este porcentaje de 15% de la poblacion con discapacidad fuese aplicado al
estimado de 185 millones de mujeres indigenas a nivel global, la cifra de mujeres
indigenas con discapacidad alcanzaria los 28 millones. La Red Global estima que 45
millones de estas personas indigenas con discapacidad viven en la region de Asia-

Pacifico, en paises en desarrollo y subdesarrollados.*

b) México
Algunos datos sobre poblacion indigena con discapacidad en México, que
resultan relevantes para analizar, haciendo hincapié en infancias, adolescencias y

mujeres, son los siguientes. De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo, el

3 Cfr. Quinn, Gerard y Degener, Theresia (coords), Derechos humanos y discapacidad. Uso actual y
posibilidades futuras de los instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas en el contexto de la
discapacidad, Ginebra, Suiza, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, 2002, p. 155.

4 JWGIA. International Work Group for Indigenous Affairs - Red Global de Personas Indigenas con
discapacidad. 2022. (fecha de consulta 13 de mayo de 2025).
https://iwgia.org/es/la-red-global-de-personas-ind%C3%ADgenas-con-discapacidad.html
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21.5% de la poblacion es México son indigenas, es decir 25,694,928.00 personas.> Datos
del Censo 2020 publicados por Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), a nivel nacional, 81,180 personas indigenas de entre 3 y 17 afios
tenfan alguna limitacién o discapacidad en 2020. Lo anterior significaba que 4.7% de la
poblacion indigena de México en este rango de edad presentaba alguna discapacidad el
mismo afio.

En México, el porcentaje de las mujeres indigenas de entre 3 y 17 afios que
presentaban una discapacidad era ligeramente menor al de los hombres indigenas de
la misma edad durante 2020 (4.6% y 4.8% respectivamente). Entre los 15 y 17 afos,
sin embargo, se observaba una mayor incidencia de discapacidad en la poblacién
femenina indigena que en la masculina indigena (5.2% y 5% respectivamente). Este
patréon también se evidenciaba en la poblacion total nacional de las mismas edades. En
el rango de edad de 3 a 17 afios, otro patrén que se observaba tanto en la poblacién
indigena como en la poblacién total del pais durante 2020 era que entre las mujeres el
porcentaje de la poblaciéon infantil y adolescente con discapacidad aumentaba con la
edad (de 3.6% entre las mujeres indigenas de 3 a 4 afios a 5.2% en la misma poblacién
de 15 a 17 afos).

En contraste, entre los hombres este mismo porcentaje primero aumentaba
desde los 3 a 4 afios, posteriormente alcanzaba su pico entre los 10 y 14 afos, y
finalmente descendia ligeramente entre los 15 y 17 afios (asi, por ejemplo, entre los
hombres indigenas el porcentaje de la poblacidn con discapacidad aumentaba de 4%
entre los 3 y 4 anos a 5.1% entre los 10 y 14 afios, para después reducirse a 5% entre
los 15 y 17 afios). El porcentaje de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad en el
pais, sin embargo, era constantemente superior en la poblaciéon total que en la
poblacion indigena durante 2020 (4.7% y 7.2%, respectivamente). Este patron se
observaba tanto en mujeres como en hombres, y en distintos rangos de edades, desde

los 3 alos 17 anos.

5> Bocarejo, Diana, et al, Brechas y desafios socioecondmicos de los pueblos indigenas de América Latina:
retos para el desarrollo con identidad, Banco Interamericano de Desarrollo, septiembre 2021, p.7.
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Una pregunta importante es ;Donde hay mas nifias, nifios y adolescentes
indigenas con discapacidad en el pais? La respuesta nos indica que las entidades en las
que se observaban mayores porcentajes de poblacién indigena de entre 3y 17 afios con
discapacidad durante 2020 eran Ciudad de México, Estado de México y Morelos. En
estos estados el porcentaje de nifias, nifios y adolescentes indigenas con discapacidad
era de 7.5% a 8.5%; cifras que mdas que duplicaban la incidencia de discapacidad en
entidades como Chiapas (2.9%). Por otro lado, los estados en los que se concentraban
mayores cantidades de nifias, nifios y adolescentes indigenas con discapacidad en 2020
eran Oaxaca, Chiapas y Guerrero; en estas tres entidades habitaba la mitad de la

poblacién indigena con discapacidad de entre 3 y 17 afios del pais.®

I11. Marco Conceptual
a) Pueblos y comunidades indigenas

Para el contexto de México, y de acuerdo con el articulo primero del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; y el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los pueblos y comunidades indigenas son aquellos conformados por
personas que descienden de las poblaciones que habitaban el actual territorio mexicano
antes de la conquista espafiola y la época colonial. Los pueblos y comunidades indigenas
se caracterizan por conservar sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales
y politicas, o parte de ellas. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce que nuestro pais es una nacidén pluricultural, es decir, la conforman diversas

culturas e identidades que se sustentan originalmente en los pueblos indigenas.”

6 Cfr. Nifias, nifios y adolescentes indigenas con discapacidad, en Datos e incidencia politica de REDIM,
Derechos de infancia y adolescencia en México, Red Derechos de infancia y adolescencia en México
(REDIM) México, mayo, 2022 (fecha de consulta 30 de mayo de 2025).

dlscapaadadz# ~:text= De%20acuerdo%ZOa%ZOdatos%ZOdel alguna%?20discapacidad%20el%20mis
mo%20a%C3%B1o

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (fecha de consulta 27 de julio de 2025).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio /pdf/CPEUM.pdf
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b) Discapacidad y persona con discapacidad

Aun hoy, nos encontramos con personas que no saben bien a bien quien es una
persona con discapacidad, y sobre todo que este término no es sinénimo de
discapacidad.® De acuerdo con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (La Convencion o CDPD), de Naciones Unidas, las personas con
discapacidad “incluyen a las que tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, les impiden
participar plena y efectivamente en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas personas”. La misma Convencién define “discapacidad” como un concepto que
evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las
barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva

en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.?

Tipos de barreras que enfrentan las personas con discapacidad

De acuerdo con la doctrina especializada en el tema, las personas con
discapacidad enfrentan dos tipos de barreras; las primeras se relacionan con la falta de
accesibilidad al entorno fisico y estan constituidas por el mobiliario urbano que
dificulta o entorpece el libre acceso con seguridad de las personas con esta condicion
de vida. El segundo tipo de barreras son las sociales, que se refieren a la discriminacion
que existe en contra de las personas con discapacidad y que se refiere en toda una serie
de actitudes y conductas, las cuales se pretenden justificar a partir de las supuestas
diferencias que existen entre las personas con discapacidad y las personas sin

discapacidad.10

8 Cfr. Duryea, Suzanne, et al,, Somos Todos. Inclusion de las personas con discapacidad en América Latina
y el Caribe, Banco Interamericano de Desarrollo, 2019, p. 4.

9 Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (fecha de consulta 27 de julio de
2025).

https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

10 San Miguel Aguirre, Eduardo (coord.), La incorporacién al desarrollo de las personas con discapacidad,
México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, noviembre 1999, p. 32.
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Modelos para abordar la inclusion de las personas con discapacidad

En otro articulo donde hemos abordado los derechos de las personas con
discapacidad y las barreras ante las cuales se enfrentan hemos realizado la evolucién
historica que ha tenido su atencién y proteccion.!! En la doctrina especializada, se
encuentra de manera recurrente la mencion de tres modelos para abordar la inclusién
de las personas con discapacidad: a) de prescindencia b) el asistencialismo y paradigma
médico y c) el modelo social de discapacidad, personas con discapacidad: sujetos de

derechos.12

1) De prescindencia

En las antiguas culturas de Grecia y Roma, asi como durante la Edad Media, este
modelo fundamentaba la causa de la discapacidad en un motivo religioso (ya fuera por
un pecado cometido por los padres, o por un enojo de los dioses), y consideraba a las
personas con discapacidad como innecesarias, toda vez que no tenian nada que aportar
a la sociedad, y mas bien eran vistas como una carga para sus familias, por lo que era
necesario prescindir de ellas. Un medio empleado era el infanticidio de nifios y nifias
con discapacidad, y en el caso de las personas adultas, simplemente se les marginaba o
excluia.l3 Este modelo supone que las causas que originan la discapacidad son religiosas
y asume como innecesarias a las personas que viven esta condicidn, en virtud de que
albergan castigos divinos, mensajes diabolicos o simplemente que sus vidas no valen la
pena ser vivida. Como consecuencia, la sociedad decide prescindir de las personas con
discapacidad, ya sea a través de la aplicacion de politicas eugenésicas o situandolas en

el espacio destinado para los “anormales” y las clases pobres, con un denominador

11 Cfr. Vazquez Baqueiro, Maria Teresa, Organismo ptblico especifico garante de los derechos de las
personas con discapacidad: obligacién constitucional y convencional del Estado mexicano, en Revista In
Jure Andhuac Mayab. 2018, afio 6, nim. 12, México, p.81-83.

12 Cft. Vasquez Encalada, Alberto (Coordinador), Manual sobre Justicia y Personas con Discapacidad,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. México 2021, p. 4. (fecha de consulta 30 de julio de 2025).

13____ Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas
con discapacidad, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2014, p. 16.
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comun marcado por la dependencia y el sometimiento, en el que las personas con

discapacidad son tratadas como objeto de caridad y sujetos de asistencia.l*

2) Asistencialismo y paradigma médico

Historicamente, desde el siglo XIX, en la cultura occidental ha predominado el
enfoque médico individualista,10 en el cual la persona con discapacidad es considerada
objeto de intervencioén clinica.11 Este modelo es un mecanismo diseflado con base en
el énfasis de que la discapacidad es una desventaja de la persona que requiere atencion
médica o cuidados paliativos que la mitiguen. El Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacidén sefiala, que durante muchos afos a las personas con discapacidad se les
calific6 como imposibilitadas para integrarse a la vida social por los medios que la
mayoria consideraba como normales. Los intentos de atencién bajo este esquema iban
desde tratamientos y agresiones médicas forzadas hasta la reclusion y el abandono.
Considerar a una persona con discapacidad como enferma trae consecuencias
discriminatorias graves pues reduce todo a la l6gica de una sola causa con una unica
solucién (enfermedad-cura) por lo que recae en la persona con discapacidad la
responsabilidad de poder adecuarse e integrarse socialmente. Desde este enfoque
asistencialista, una politica publica se enfoca Unicamente en “curar al enfermo” y
“ayudarlo a sanar”. El establecimiento y desarrollo de esta vision se tradujo en afios de
politicas con vision médica o asistencial y protectoras que no sdlo no ayudaban a la
independencia de las personas, sino que reducian notablemente sus posibilidades de

gozar plenamente de sus derechos.1®

3) Modelo social de discapacidad. Personas con discapacidad: sujetos de
derechos

14 Las personas con discapacidad en México: una visién al 2010, Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), México, 2013, p. 13.

15 Documento Informativo sobre la Situacion de las Personas con Discapacidad en México, Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED), México 2010, p. 3. Modelo de Atencidén a las Personas con
Enfermedad Mental Grave, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Espaiia, pp. 25y 26.
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Uno de los presupuestos fundamentales del modelo sociall® radica en que las
causas que originan la discapacidad no estan en la persona, sino que son
preponderantemente sociales, es decir, las limitaciones individuales no son las raices
del problema, sino las limitaciones de la sociedad para satisfacer adecuadamente las
necesidades de las personas con discapacidad y para que estas sean tenidas en cuenta
dentro de la organizaciéon social. Para el modelo social, las soluciones deben
encontrarse dirigidas hacia la sociedad.1” Este modelo surgié en Inglaterra y en los
Estados Unidos de América a finales de la década de los sesenta y principios de los afios
setenta del siglo pasado, con el denominado movimiento de vida independiente,
promovido por las organizaciones de la sociedad civil de personas con discapacidad, a
partir del cual se replantearon las causas que originaban la discapacidad.18

En los Estados Unidos, el movimiento de Vida Independiente puso el acento en
los derechos civiles, el apoyo mutuo, la desmedicalizacion y la desinstitucionalizacion;
abogaban por servicios de rehabilitacién sobre la base de sus propios objetivos,
métodos de reparto y direccién propia de los programas. En el Reino Unido, el
movimiento de personas con discapacidad se concentré en alcanzar cambios en la
politica social y en la legislacion de derechos humanos, reivindicando su derecho a
definir sus propias necesidades y servicios prioritarios, y proclamandose contra la
dominacion tradicional de los proveedores de servicios.1?

Por otra parte, es importante mencionar que el modelo social tiene una variable
en el modelo de la diversidad. Se trata de un modelo basado en los postulados de los

movimientos de vida independiente y que, demanda la consideracion de la persona con

16 Cfr. Casado, Maria, et al, La Declaracién Universal sobre Bioética y Derechos Humanos de la Unesco y la
discapacidad, Barcelona, Espafa, Universidad de Barcelona Adolfo Florensa, mayo, 2014, p. 23.

17 Cfr. Barranco Avilés, Maria del Carmen, et al. (coord.), El impacto general de la Convencidn internacional
sobre los derechos de las personas con discapacidad en el ordenamiento juridico espariiol, Informe
elaborado dentro del Programa “El Tiempo de los derechos”, Consolider-Ingenio 2010, Instituto de
Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas” de la Universidad Carlos IlI, Espafia, Madrid, Fundacién
ONCE, (fecha de consulta 3 de abril de 2025). https://www.idhc.org/wp-content/uploads/informe huri-
agel.pdf

18 Protocolo de Actuacién para Quienes Imparten Justicia, Op. Cit. p. 16. Las personas con discapacidad en
Meéxico, Op. Cit. pp. 14 y 15.

19 Las personas con discapacidad en México, Op. Cit,, p. 14.
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discapacidad como un ser valioso en si mismo por su diversidad.2? La persona con
discapacidad es, sencillamente, una persona diversa a otra, con lo que su presencia en
las sociedades es un verdadero factor de enriquecimiento.

Por ello el modelo social de discapacidad enfocado en percibir a las personas con
discapacidad como sujetos de derechos es el nuevo paradigma que surge con la
aprobacién de la Convencién.2! Este modelo reconoce a la persona y no a la deficiencia;
se habla entonces de la persona con discapacidad, no de la discapacidad. Este enfoque
social sefiala que la discapacidad no esta en la persona, sino que la discapacidad es el
resultado de la interacciéon entre la persona y su entorno; por lo que las politicas
publicas deben pasar de un enfoque asistencialista y médico a uno que permita el
desarrollo de las capacidades de las personas con discapacidad que les permita su plena

inclusion a la sociedad.?2

c) Interseccionalidad

Fue la profesora Kimberly Crenshaw la que conceptualizé por primera vez en
1989 la palabra interseccionalidad, sus ideas sobre la interseccionalidad surgieron a
partir de una critica al marco tedrico dominante que abordaba y analizaba la raza y el
género como categorias sociales aisladas y mutuamente excluyentes.23 El concepto
interseccionalidad es entendido como la imbricacién de opresiones que se afectan

mutuamente y que permitiera analizar omisiones y desigualdades legales especificas.?*

20 Cfr. Barranco Avilés, Maria del Carmen, et al. (coord.), El impacto general de la Convencién internacional
sobre los derechos de las personas con discapacidad en el ordenamiento juridico espafiol. Op. Cit.

21 Barranco Avilés, Maria del Carmen (comp.), Situacién de Dependencia, Discapacidad y Derechos: una
mirada a la ley 39/2006, Instituto de Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas” de la Universidad
Carlos IlII de Madrid, Espana 2010, p. 45. fecha de consulta 3 de abril de 2025).
https://e-archivo.uc3m.es/rest/api/core/bitstreams/ae945c5c-d730-4ab2-bbel-
6efb2e3488a0/content

22 Documento Informativo sobre la Situacidn de las Personas con Discapacidad en México. Op. Cit., p. 7.

23 Cfr. Viveros Vigoya, Mara, Interseccionalidad. Giro decolonial y comunitario, Argentina, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, CLACSO; Amsterdam: TNI Transnational Institute, 2023.

24 Ipid., pp. 21y 51
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La interseccionalidad se ha convertido desde hace algunos afios en la expresion
para designar la perspectiva tedrica y metodologica que busca dar cuenta de la
percepcion cruzada o imbricada de las relaciones de poder.2> Los seres humanos
compartimos una misma naturaleza y, como parte de ella, somos singulares, Unicos,
excepcionales. La igualdad no alude a nuestra naturaleza comun, sino a que tenemos
los mismos derechos.2¢

Por ello, es necesario considerar que las consecuencias del impacto de las
violaciones en las victimas no son uniformes. Depende de la edad, de variables
individuales, del tipo de hecho y de las circunstancias. El grado de afectacién va a
depender de variables individuales?’” como lo pueden ser el género, la edad, tener
alguna discapacidad, pertenecer a una comunidad indigena o poblacién originaria. Las
personas con discapacidad son mas vulnerables a las condiciones de desorganizacion
social, que incluyen por ejemplo la perdida de servicios de salud o apoyos comunitarios,
y frecuentemente sufren los estigmas sociales y la falta de proteccién. Ademas, vivir
situaciones de tensién o cambio brusco puede provocar crisis que empeoren su
condicion o les pongan en peligro.28 La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
el Caso Ximenez Lopez vs. Brasil ya analiz6 como tener una condicion de discapacidad
es consideracidn a tener en cuenta frente a posibles violaciones a derechos humano.

Por otra parte, numerosos hechos de violencia y violacion a derechos humanos
se dirigen contra poblacidn indigena. En muchos casos, las formas de violencia masiva
contra comunidades enteras han tenido componente étnico y racista. En el sistema
interamericano de derechos humanos, un grupo importante de casos se refieren a los

derechos colectivos de propiedad de la tierra, como podemos leer en las sentencias

25 [bid., p. 39

26 Hirmas, Carolina, et al, El viaje hacia la diferencia: la escuela inclusiva, Somos maestr@s - SM de
Ediciones, S. A. de C.V., México, 2013, p.23.

27 Martin Beristain, Carlos, Manual sobre perspectiva psicosocial en la investigacién de derechos humanos,
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) - Universidad del Pais Vasco - Instituto Hegoa,
Espafia, Bilbao, 2007, p. 15.

28 (Cfr. Martin Beristain, Carlos, Manual sobre perspectiva psicosocial en la investigacién de derechos
humanos, Centro por la Justiciay el Derecho Internacional (CEJIL) - Universidad del Pais Vasco - Instituto
Hegoa, Espafia, Bilbao, 2007, pp. 48-49.
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Awas Tingni, Yakye Axa, Sawhoyamaxa; al reconocimiento de formas organizativas
propias (caso Yatama); la prohibiciéon de hablar su idioma (caso Alfredo Lopez de
garifunas); asi como el impacto comunitario y cultural de hechos traumaticos colectivos
como masacres y violencia colectiva (Plan de Sdnchez, Moiwana, Aloeboetoe).2?

El Banco Interamericano de Desarrollo precisa que se tiene el reto de fortalecer
un enfoque interseccional en el abordaje de todos los temas de diversidad, incluyendo
el trabajo con pueblos indigenas en &mbitos urbanos y rurales, haciendo énfasis en los
aspectos de género, de diversidad sexual, de inclusién de personas con discapacidad, y
de migrantes. En este esfuerzo es relevante entender los contextos y conceptos propios
de los pueblos, asi como los avances y desafios en la tenencia de la tierra, en la

gobernanza de los territorios y en las dindmicas migratorias.3°

IV. Marco Juridico

a) Comunidades Indigenas o pueblos originarios

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contiene la clausula de no discriminacion por origen étnico; también reconoce el
control de convencionalidad, que convierte en ley vigente todos los tratados
internacionales que en materia de derechos humanos firme y ratifique nuestro pais.
Asimismo, este articulo constitucional precisa la obligacion de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no

29 (Cfr. Martin Beristain, Carlos, Manual sobre perspectiva psicosocial en la investigacién de derechos
humanos, Centro por la Justiciay el Derecho Internacional (CEJIL) - Universidad del Pais Vasco - Instituto
Hegoa, Espaiia, Bilbao, 2007, p. 49.

30 Bocarejo, Diana, et al., Brechas y desafios socioeconémicos de los pueblos indigenas de América Latina:
retos para el desarrollo con identidad, Banco Interamericano de Desarrollo, septiembre 2021, p. 38.
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podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.3!

recono

sefnala:

Por otra parte, el articulo segundo de la Constitucion Mexicana, en

cimiento de los derechos de las poblaciones originarias o indigenas en México,

La Nacion Mexicana es Unica e indivisible, basada en la grandeza de sus pueblos y
culturas.

La Nacidn tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una continuidad
histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que
conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones sociales, normativas,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una unidad
social, econdémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el reconocimiento
de los pueblos y comunidades indigenas se deben tomar en cuenta, ademds de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingiiisticos, de asentamiento fisico y de autoadscripcion. Se reconoce a los pueblos
y comunidades indigenas como sujetos de derecho ptuiblico con personalidad juridicay
patrimonio propio.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia.

B. La Federacién, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberdn establecer las

31 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (fecha de consulta 27 de julio de 2025).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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instituciones y determinar las politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de
los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, intercultural y
sostenible, las cuales deben ser disefladas y operadas conjuntamente con ellos.32

b) Personas con discapacidad

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Los paises que integran la Organizacion de las Naciones Unidas aprobaron el 13
de diciembre de 2006, en l1a Asamblea General, la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo, entrando en vigor el 3 de mayo
de 2008.33

Los principios de la Convencion, de acuerdo con el articulo tercero son: respeto
a la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las
propias decisiones, y la independencia de las personas; la no discriminacion; la
participacién e inclusiéon plenas y efectivas en la sociedad; el respeto por la diferencia y
la aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la
condicién humanas; la igualdad de oportunidades; la accesibilidad; la igualdad entre el
hombre y la mujer, y el respeto a la evolucion de las facultades de los ninos y las nifias
con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.34

También, es importante conocer los derechos humanos de las personas con
discapacidad que se reconocen en la Convencién. Es obligacion del estado garantizar el
derecho a la igualdad y no discriminacién; a la accesibilidad; a la vida; al igual
reconocimiento como persona ante laley; al acceso ala justicia; a la libertad y seguridad
de la persona; a la proteccién contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; a la proteccion contra la explotacién, la violencia y el abuso;
a la proteccion de la integridad personal; a la libertad de desplazamiento y

nacionalidad; a vivir de forma independiente y ser incluido en la comunidad; movilidad

32 [dem.

33(Cft. Vasquez Encalada, Alberto (coord), Manual sobre Justicia y Personas con Discapacidad, Op. Cit., p. 23.
34 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (fecha de consulta 27 de julio de
2025).

https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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personal; a la libertad de expresién y de opinion y acceso a la informacion; al respeto
de la privacidad; al respeto del hogar y de la familia; a la educacidn; a la salud; a la
habilitaciéon y rehabilitacién; al trabajo y empleo; a un nivel de vida adecuado y
proteccion social; a participacion en la vida politica y publica; y a la participacion en la

vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte.3>
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contiene la cldusula de no discriminacién por condiciéon de discapacidad; también
reconoce, como ya hemos mencionado parrafos arriba, el principio de control de
convencionalidad, que convierte en ley vigente la Convencion sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad, de Naciones Unidas.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.36

c) Legislacion camino a la interseccionalidad: poblacion originaria y

discapacidad

De acuerdo con varios atores y autoras, los pueblos indigenas tienen una mayor
prevalencia de discapacidad, al igual que las personas de grupos de bajos ingresos. Es
un circulo vicioso, donde las personas pobres tienen mayor riesgo de discapacidad y las
personas con discapacidad tienen mas probabilidades de ser pobres.3?

Las personas indigenas con discapacidad tienen los mismos derechos y
libertades que el resto de la poblacién. Para que puedan disfrutarlos en igualdad de

condiciones, todas las autoridades e instituciones publicas y privadas deben realizar los

35 [dem.

36 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.

37 Duryea, Suzanne, et al., Somos Todos. Inclusién de las personas con discapacidad en América Latina y el
Caribe, Op.Cit,, p.8.
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ajustes necesarios y tomar las medidas pertinentes que permitan a las personas
indigenas con discapacidad ser tratadas con respeto y sin discriminacién en todo
momento y lugar; contar con servicios médicos, educativos y sociales que consideren
su contexto y cultura y contribuyan a su autonomia y bienestar; tener un trabajo digno
y vivir de forma independiente; contar con apoyos econdmicos, humanos o materiales
para tener un nivel de vida adecuado; y participar en la vida publica y politica de su
comunidad (incluyendo los procesos de consulta, toma de decisiones y eleccion de
autoridades y representantes). Un dato importante a considerar es que las personas
indigenas con discapacidad tienen derecho a recibir una educacién inclusiva que se
adapte a su cultura, lengua materna, intereses y necesidades particulares y, al mismo
tiempo, sea una oportunidad para compartir procesos de ensefianza-aprendizaje con
personas sin discapacidad.3® En desarrollo de este punto, mas adelante abordaremos la
necesidad de implementar acciones en materia de educacién inclusiva con enfoque
intercultural, juridicamente reconocido como derecho humano, pero sin materializarse

en lo cotidiano.

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

La Ley General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 2011. Resulta crucial la lectura y
analisis del articulo 4 de la Ley General, para comprender la obligacion prioritaria de
implementar acciones afirmativas traducidas en politicas publicas efectivas para
garantizar el pleno respeto y cumplimiento de los derechos de las personas con
discapacidad pertenecientes a pueblos originarios o indigenas. En este sentido el citado

articulo a la letra dice:

38 Gutiérrez Gutiérrez, Flora, et al., Cartilla de derechos que los pueblos, Comunidades y personas indigenas
y afromexicanas pueden defender a través de la justicia federal, Consejo de la Judicatura Federal, México,
noviembre, 2023, p. 47, (fecha de consulta 2 de junio de 2025).

https: //www.cjf.gob.mx/micrositios/DGDHIGyAl/resources/documentos /2024 /guias/cartillaDerecho
$-2024.pdf
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Las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos que establece el orden
juridico mexicano, sin distincién de origen étnico, nacional, género, edad, o un
trastorno de talla, condicion social, econémica o de salud, religion, opiniones, estado
civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad politica, lengua, situacién migratoria
o cualquier otro motivo u otra caracteristica propia de la condicién humana o que
atente contra su dignidad. Las medidas contra la discriminacién tienen como finalidad
prevenir o corregir que una persona con discapacidad sea tratada de una manera
directa o indirecta menos favorable que otra que no lo sea, en una situacién
comparable. Las medidas contra la discriminaciéon consisten en la prohibiciéon de
conductas que tengan como objetivo o consecuencia atentar contra la dignidad de una
persona, crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante u ofensivo, debido a la
discapacidad que ésta posee. Las acciones afirmativas positivas consisten en apoyos de
caracter especifico destinados a prevenir o compensar las desventajas o dificultades
que tienen las personas con discapacidad en la incorporacién y participacion plena en
los &mbitos de la vida politica, econdmica, social y cultural.

Para efectos del parrafo anterior, la Administraciéon Publica, de conformidad con su
ambito de competencia, impulsara el derecho a la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad, el pleno desarrollo, adelanto y empoderamiento de las
mujeres, a través del establecimiento de medidas contra la discriminacién y acciones
afirmativas positivas que permitan la inclusion social de las personas con discapacidad.
Sera prioridad de la Administraciéon Publica adoptar medidas de accion afirmativa
positiva para aquellas personas con discapacidad que sufren un grado mayor de
discriminacion, como son las mujeres, las personas con discapacidad con grado severo,
las que viven en el area rural, o bien, no pueden representarse a si mismas.39

Asimismo, es significativo el contenido del articulo 7 de esta Ley General, ya que

aborda el derecho de acceso a la salud para la poblacion indigena con discapacidad:

La Secretaria de Salud promovera el derecho de las personas con discapacidad a gozar
del mas alto nivel posible de salud, rehabilitacion y habilitacién sin discriminacién por
motivos de discapacidad, mediante programas y servicios que seran disefiados y
proporcionados, considerando criterios de calidad, especializacion, género, gratuidad
o precio asequible. Para tal efecto, realizara las siguientes acciones:

. Disenar, ejecutar y evaluar programas de salud publica para la orientacion,
prevencion, deteccion, estimulacién temprana, atencién integral o especializada,
rehabilitacién y habilitacién, para las diferentes discapacidades;

II. Crear o fortalecer establecimientos de salud y de asistencia social que permitan
ejecutar los programas sefialados en la fraccion anterior, los cuales se extenderan a las
regiones rurales, las comunidades indigenas y afro mexicanas, considerando los
derechos humanos, dignidad, autonomia y necesidades de las personas con
discapacidad.*0

39 Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad (fecha de consulta 2 de junio de 2025).

https:
40 fdem.

www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio /ref/lgipd.htm
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Por otra parte, es materia de derecho al desarrollo social de las personas con
discapacidad indigenas, el articulo 21 de la Ley General, precisa:

La Secretaria de Desarrollo Social promovera el derecho de las personas con
discapacidad a un mayor indice de desarrollo humano, asi como el de sus familias,
incluyendo alimentacién, vestido y vivienda adecuados y a la mejora continua de sus
condiciones de vida, sin discriminacién por motivos de discapacidad. Para estos
efectos, realizard las siguientes acciones:

I. Establecer medidas que garanticen el acceso de las personas con discapacidad en
todas las acciones, programas de protecciéon y desarrollo social y estrategias de
reduccion de la pobreza, en observancia de todas aquellas disposiciones que les sean
aplicables de la Ley General de Desarrollo Social;

II. Establecer programas para la prestacidon de servicios de asistencia social para
personas con discapacidad en situacion de pobreza, abandono o marginacion, incluidos
servicios de capacitacion, asistencia financiera y servicios de cuidados temporales, los
cuales se extenderan a las regiones rurales, las comunidades indigenas y afro
mexicanas.*!

Sistema Universal

Entre las obligaciones de los Estados partes de la Convencién para Eliminar
todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW), en relacién con
dimensiones especificas de los derechos de las mujeres y las nifas indigenas, el Comité
de la CEDAW, en la Recomendacion general numero 39, de 2022, Sobre los derechos de
las mujeres y las nifias Indigenas, precisa que se debe tener especial atencion en las
siguientes problematicas que vive este sector de la poblacidn: prevencion y proteccion
de la violencia de género contra las mujeres y las nifias indigenas; participacion efectiva
en la vida politica y publica; educacidn; trabajo; salud; cultura, derechos sobre la tierra,
los territorios y los recursos naturales; alimentacidn, al agua y a las semillas; y a un
medio ambiente limpio, sano y sostenible.*2

Lo anterior es muestra de que resulta urgente que en México se desarrollen e

implementen acciones para este sector de la poblacién, que como ya hemos sefialado

41 [dem.
42 Cfr. Naciones Unidas, Recomendacién general niim. 39 (2022) sobre los derechos de las mujeres y las
nifias Indigenas, CEDAW/C/GC/39. (fecha de consulta 2 de junio de 2025).
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15 /treatybodyexternal /Download.aspx?symbolno=CEDAW%2f
C%2fGC%2f39&L.ang=sp
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parrafos arriba, viven situaciones de interseccionalidad de condiciones desfavorables,
que generan vulneraciones a sus derechos humanos. Por ello, analizaremos a

continuacién que ha dicho la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al respecto.

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (México)

En muchas ocasiones no se comprende como aplicar del marco juridico en casos
concretos donde se unes varias condiciones de vida en una sola persona, es decir,
cuando en un mismo una persona vive diferentes condiciones de vida y estas la llevan
a sufrir actos de discriminacion, exclusion y en consecuencia negacion de sus derechos,
aqui nos encontramos frente a lo que en la doctrina se conoce como interseccionalidad
de condiciones de vida. En el Amparo en Revision 272/2019 de fecha 23 de octubre de
2019, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, encontramos una
resolucién que considera la interseccionalidad entre discapacidad, pertenecer a un
pueblo originario o indigena, ademas de las condiciones de infancia y género43. Los
hechos del caso son los siguientes: Una nifia de dos afios de edad, indigena mazahua,
que nacio con sindrome de Down recibié atencion con terapias semanales por parte del
Instituto de Ciencias Médicas y Nutricidn, las cuales se enfocaban principalmente a la
estimulacion fisica para desarrollar movilidad y comunicacién verbal. Posteriormente,
a los cuatro afios, la nifia acudié a un centro de atenciéon, mismo que prestaba los
servicios de intervencion temprana, preescolar, primaria, secundaria y capacitacion
laboral. A un mes de concluir el ciclo escolar, los padres de la nifia dejaron de llevarla a
la escuela, al considerar la falta de maestros idoneos, infraestructura, métodos y
materiales adecuados y una organizaciéon escolar que favoreciera el maximo logro de

su aprendizaje.

43 Pinkus Aguilar, Maria Fernanda, et al., Derechos de las personas con discapacidad, Centro de estudios
Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, México, Ciudad de México, Suprema Corte
de ]ust1c1a de la Nac1on julio, 2022, pp- 184-185. (fecha de consulta 14 de mayo de 2025).

b. def:

01 CUADERNO0 ZONUMO 205 DERECHQY ZODEO 20LAS%20PERSONAS%20CON%20DISCAPACIDA
D FINAL%Z20DIGITAL.pdf
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En el siguiente ciclo escolar, la madre y el padre solicitaron una cita en una
escuela indigena primaria para que tuvieran consideraciones especiales para el mejor
aprendizaje de la nifila, mismos que incluian un candado en la reja para evitar que
escapara y tapar la cisterna donde los nifios van por agua a los bafios para evitar que
cayera. Sin embargo, ninguna de estas peticiones fue concedida, pues las autoridades
escolares adujeron falta de recursos. En consecuencia, los padres de la nifa dejaron de
llevarla a la escuela. Posteriormente, el padre de la nifia, por su propio derecho y en
representacion de su hija, promovié un juicio de amparo indirecto por estimar violados
su derecho a la educacidén inclusiva y la violacion del derecho a la igualdad y no
discriminacidn. Dicho amparo fue negado parcialmente en primera instancia, por lo que
el quejoso presentd un recurso de revision, mismo que constituyo el objeto de estudio
de la Corte por contar con interés y trascendencia.

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion otorgd el amparo y
proteccion de la Justicia Federal a la nifia para que su centro educativo en el Estado de
México realizara los ajustes razonables necesarios para proporcionar material
didactico idoneo para la nifia, genere condiciones de no discriminacién en el entorno
escolar y cuente con personal docente capacitado. Del mismo modo, orden6 una serie
de medidas para garantizar la educacion inclusiva de la nifia, entre las cuales se
encontraba la inscripcion de esta a la primaria de su comunidad y la adaptacion de la
infraestructura de la escuela para hacerla accesible tomando en consideracion la
condicion de discapacidad (la solucion del problema de falta de agua en los bafios, tapar
el acceso a la cisterna, entre otros).

En este caso podemos apreciar la necesidad que el Poder Ejecutivo de los tres
niveles de gobierno desarrollen e implemente politicas publicas especificas
considerando la interseccionalidad de las personas de pueblos originarios con
discapacidad.

Otra resolucion que resulta relevante considerando la interseccionalidad es la
Accién de Inconstitucionalidad 212/2020, de fecha 01 de marzo de 2021, del Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, donde se analiza la ausencia de consulta a
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integrantes de grupos en situaciones de vulnerabilidad como lo son las personas con
discapacidad y las y los integrantes de los pueblos originarios o indigenas, situacidon que
invalida toda una ley o determinados preceptos legales de la misma. Por lo que es
importante conocer los hechos del caso.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) promovié una acciéon
de inconstitucionalidad contra diversas disposiciones del decreto No. 208, por el cual
se expidi6 la Ley de Educacion para el Estado de Tlaxcala. Entre otras cosas, sostuvo
que debe declararse la invalidez del Capitulo VIII denominado "De la Educacién
Inclusiva" que regulaba lo relativo a la educacién inclusiva y preveia acciones que
debian llevar a cabo las autoridades en la materia. Esto, por considerar que vulnera el
derecho a la consulta de las personas con discapacidad debido a que no existi6 consulta
estrecha y participacién activa de este grupo.

Por lo anterior y a efecto de no generar un vacio legislativo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion declard la invalidez parcial de la Ley de Educacién para el Estado
de Tlaxcala respecto a las disposiciones impugnadas por vulnerar en forma directa el
articulo 4.3 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad e
impuso como consecuencia la obligacion del poder legislativo local de llevar a cabo la

consulta a personas con discapacidad.*4

V. Situacion actual de las personas indigenas con discapacidad

a) A nivel mundial

A nivel internacional, los niveles de prevalencia de discapacidad son mayores
entre personas y hogares indigenas, un ejemplo especifico de América Latina, es Bolivia,
donde se estima que el 15.4% de los indigenas tiene alguna discapacidad para moverse,
subir escaleras, oir, ver o realizar actividades de comunicacién, cognicién y

autocuidado. Esto representa casi el doble del porcentaje de la poblacién no indigena

44 [bidem., pp. 276-277.
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que tiene alguna discapacidad (7.8%). En cuanto a los hogares, se registra que el 31.9%
de los hogares indigenas en Bolivia tienen personas con discapacidad, mas de 11 puntos
porcentuales en comparacién con los no indigenas.*>

La Red Global de Personas Indigenas con discapacidad (IPWDGN) seiiala que
diversos estudios han reflejado la mayor prevalencia de las discapacidades entre los
pueblos indigenas debido a su alto nivel de pobreza, exposicion aumentada a la
degradacion ambiental, desnutricidn, el impacto de megaproyectos, tales como presas
o actividades mineras, y el mayor riesgo de ser victimas de violencia. Las personas
indigenas con discapacidad enfrentan exclusién, marginalizaciéon y multiples capas de
discriminacién, y enfrentan barreras para el pleno goce de sus derechos basadas en su
discapacidad, su origen étnico y su género. Sin embargo, a pesar de las mayores tasas
de discapacidad en las comunidades indigenas, en la mayoria de casos su situacion
recibe poca o ninguna atencién, y no tienen acceso a los servicios y al apoyo que
necesitan para participar plenamente en la sociedad mas amplia y en sus propias
comunidades.#®

Por otra parte, la IPWDGN indica que la prevalencia de la discapacidad entre las
personas indigenas es mayor en la mayoria de paises alrededor del mundo debido a los
altos niveles de pobreza, exposicion aumentada a la degradacion ambiental,
desnutricion, el impacto de megaproyectos como represas o actividades mineras y el
mayor riesgo que enfrentan estas poblaciones de ser victimas de violencia.4”

;Cuales son las razones principales detras de este hecho? En primer lugar, las
personas indigenas con discapacidad son vistas como no contribuyentes, ademas de
que el estigma y los estereotipos vinculados con la discapacidad nos atraviesan a todos
nosotros. Problematicas en torno a derechos basicos como la educacidn, la comida, la
salud, el empleo, la accesibilidad, el acceso a la informaciéon y la participacion,

incluyendo cuestiones tales como el agua, saneamiento e higiene, el matrimonio, la

45 Bocarejo, Diana, et al, Brechas y desafios socioecondmicos de los pueblos indigenas de América Latina:
retos para el desarrollo con identidad, Banco Interamericano de Desarrollo, septiembre 2021, p. 27.

46 Cfr. IWGIA. International Work Group for Indigenous Affairs - Red Global de Personas Indigenas con
discapacidad. Op. Cit.

47 [dem.
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maternidad, la violencia, el abuso, la esterilizacién forzada, la institucionalizacidn, la
vulnerabilidad aumentada debido a los desastres naturales y el cambio climatico, no
han sido ampliamente debatidas ni han suscitado mucha adhesion por parte de la
sociedad. En segundo lugar, debido a sus multiples identidades, sus diversos
impedimentos y barreras sociales, las mismas personas indigenas con discapacidad no
son capaces de autoorganizarse a nivel propio e institucional para reclamar sus
derechos en las esferas publica o privada.*8

La Segunda Conferencia Mundial de Mujeres Indigenas (2ZWCIW o la
Conferencia), celebrada entre el 12 de agosto y el 2 de septiembre de 2021, con la
asistencia de mas de 1,200 mujeres indigenas de las siete regiones geopoliticas distintas
del mundo. Ancianas indigenas, lideres, mujeres expertas, delegados, Estados
miembros, medios de comunicacién y otros, se reunieron para discutir la agenda de las
mujeres indigenas para los afios venideros. Desde el inicio del proceso, la conferencia
garantizd la inclusion de mujeres indigenas con discapacidad. La Conferencia establecio
un hito histérico al proveer una oportunidad excepcional para elevar y amplificar las
voces de las mujeres indigenas con discapacidad.

Pratima Gurung, secretaria General de la Red Global de Personas Indigenas con
Discapacidad, habl6 en la sesidn plenaria de apertura de la Conferencia y presento a las
mujeres indigenas con discapacidad como contribuyentes a la familia y a la sociedad,
subrayd la importancia de la participacion significativa de las mujeres indigenas con
discapacidad en todos los niveles y enfatiz6 la necesidad por un espacio mejor y mas
accesible para la inclusion de la discapacidad. Reiter6 la necesidad urgente de delinear
claramente las problematicas encaradas por las mujeres indigenas con discapacidad en
todos los documentos, politicas publicas y procesos de implementacién en el terreno,
con tal de garantizar su derecho a vivir de manera digna.

Al final de la Conferencia, el éxito historico para las mujeres indigenas con
discapacidad fue que sus problematicas fueron incorporadas a la Declaracion Politica

Global de las Mujeres Indigenas, la cual reconocié la diversidad de las mujeres indigenas

48 fdem.
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y expreso un fuerte compromiso de continuar con el camino colectivo por una causa
colectiva.#?

Por su parte, la Red Global de Personas Indigenas con discapacidad, sobre la
situacion de las nifias y mujeres con discapacidad, precisa que Las distintas formas de
discriminacién histérica milenaria, estructural, sistematica y directa que viven las
personas indigenas con discapacidad a nivel global son un factor contribuyente a la
violaciéon regular de sus derechos humanos. Esta discriminacién es evidente no sélo en
términos del estigma, las normas y los valores sociales, sino también en las leyes y las
politicas nacionales, tanto en la esfera publica como la privada, e incluyendo los
espacios dentro y mas alla del movimiento social. Las mujeres y nifias indigenas con
discapacidad, enfrentan multiples formas de desventaja que se entrecruzan las unas
con las otras: fusionandose, interactuando e intensificAndose mutuamente de manera
agravada, situandolas en una desventaja particular y en el nivel mas bajo de la jerarquia
social. Las voces de las mujeres y nifas indigenas con discapacidad son muy

frecuentemente invisibilizadas, inadvertidas, ignoradas y dejadas sin atender.50

b) México

En México, el 8.5% de las personas integrantes de pueblos originarios o
indigenas tienen alguna discapacidad, 1.6 puntos porcentuales mas que los no
indigenas; el 23.3% de los hogares indigenas tienen personas con discapacidad, cuatro
puntos porcentuales mas que los hogares no indigenas. Ademas, los grupos
poblacionales mas propensos a sufrir de alguna discapacidad son los adultos mayores
de 60 afios y las personas u hogares en condicién de pobreza.5!

Como sefialamos en la introduccién del presente trabajo, la educacién es una de

la situacién de exclusién y marginacién mas evidente que viven las personas indigenas

49 [dem.

50 [dem.

51 Bocarejo, Diana, et al, Brechas y desafios socioeconémicos de los pueblos indigenas de América Latina:
retos para el desarrollo con identidad, Banco Interamericano de Desarrollo, septiembre 2021, p. 27.
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con discapacidad, en este tenor Ochoa Nogales, Berenice y otros investigadores hacen
hincapié que no es posible hablar de inclusién educativa indigena ignorando que se
parte de un contexto social desfavorable. El contexto comunitario indigena
generalmente enfrenta escenarios adversos, caracterizados por barreras culturales,
demograficas y econémicas que repercuten en el acceso a la educacion en si, ya no
digamos a la educacidén de calidad.>2

En México, el tema del acceso ala educacién para pueblos indigenas se encuentra
permeado por dificultades que afectan al tejido social, como: la drogadiccion, la
violencia, el embarazo adolescente y la migracion, entre otros, que constituyen factores

de riesgo para la desercion escolar de jévenes.>3

Infancias y adolescencias indigenas con discapacidad en México

Como ya se ha sefialado, el presente articulo es un breve acercamiento y no un
estudio exhaustivo de la situacion de las infancias y adolescencias indigenas con
discapacidad, por lo tanto, tomaremos como punto de partida, lo que recomendd el
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, al Estado Mexicano en torno a
las infancias y adolescencias indigena con discapacidad, solicitando tomar las
siguientes medidas, sobre adoptar una hoja de ruta que incluya los recursos necesarios,
un calendario y unos objetivos medibles que requieran que las autoridades federales,
estatales y locales adopten medidas, incluidas medidas de accion afirmativa, para
prevenir y eliminar toda forma de discriminacion de hecho de los nifios indigenas,
afromexicanos y migrantes, los nifios con discapacidad, las nifias lesbianas y los nifios
gais, bisexuales o transgénero, los nifios de la calle y los nifios que viven en la pobreza

y en zonas rurales.5*

52 Ramos Estrada, Dora Yolanda, Sotelo Castillo, Mirsha Alicia, Echeverria Castro, Sonia Beatriz (coords.),
Inclusién Educativa y social. Avances y retos en el contexto universitario, Ciudad de México, México,
Editorial Fontamara, S.A. de C.V. - Instituto Tecnolégico de Sonora, diciembre 2023, p.142.

53 [dem.

54 Cfr. Nifias, nifios y adolescentes indigenas con discapacidad, REDIM, Op. Cit.
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Por otra parte, el Comité de los Derechos del Nifio recalc6 en el mismo
documento que el estado mexicano tiene la obligacion de velar por que todos los nifios
con discapacidad ejerzan efectivamente su derecho a los servicios de salud y
rehabilitacion, sean escolarizados y no se conviertan en victimas de violencia y
explotacion. Se deben adoptar medidas especificas que respondan a las dificultades
particulares a que se enfrentan los nifios indigenas en estos ambitos. Asi como, prevenir
el abandono de nifios con discapacidad y su internamiento en instituciones. Y trabajar
con mayor intensidad en la implantacién de un sistema educativo inclusivo para todos
los nifios en todos los niveles, tal y como se exige en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, ofreciendo, por ejemplo, escuelas y materiales educativos
accesibles, docentes habilitados y transporte en todas las zonas del pais.>>

Un ejemplo de la situacion que viven las infancias y adolescencias indigenas con
discapacidad en México, la presenta las autoras Carolina Hirmas y Liliana Ramos, al
citar diversos ejemplos sobre educacion inclusiva. En el recorrido que realizan a lo largo
de su investigacion, analizando las barreras, abordan situaciones concretas que
involucran educacién inclusiva y diversidad cultural, como en el caso de una escuela
secundaria de zona rural y de origen indigena, que opera bajo la modalidad de
Telesecundaria Vinculada con la Comunidad (TVC) de Tepexoxuca, Puebla. La
comunidad es de origen nahuatl y ascendencia campesina, aunque solo los ancianos

hablan la lengua materna.>¢

Mujeres indigenas con discapacidad en México

Considerando otro sector de poblacién dentro de este grupo (discapacidad y
etnicidad), derecho y acceso a la tierra es uno de los temas donde las mujeres indigenas
con discapacidad son completamente excluidas; solo por abordar una de las muchas

problematicas a las que se enfrentan.

55 [didem., p. 143.
56 Hirmas, Carolina, et al, El viaje hacia la diferencia: la escuela inclusiva, Somos maestr@s - SM de
Ediciones, S. A. de C.V., México, 2013., pp.99-100.
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Acceso a la tierra lo entendemos como el derecho basico para poder participar
en el territorio, sin embargo, pero su negacion es una realidad para la mayoria de las
mujeres indigenas del mundo, lo que aun se agudiza mas cuando estas tienen alguna
discapacidad. Un informe sombra o alternativo realizado en México revel6 que no
existen datos sobre la titularidad y propiedad de la tierra en las mujeres indigenas y
rurales con discapacidad, y que son cominmente juzgadas como incapaces desde un
punto de vista legal, siendo sujetas inicamente de acciones de asistencia social que no
modifican la condicién estructural relacionada con el derecho a propiedad sobre la

tierra ancestral.>?

VI. Conclusiones

Realizado el trabajo exploratorio y documental del marco juridico internacional
y nacional y casos citados por la doctrina, se concluye que uno de los sectores de la
poblaciéon con menor acceso al ejercicio pleno de sus derechos son las personas
indigenas con discapacidad, afirmando que infancias, adolescencias y mujeres
indigenas con discapacidad son las poblaciones con mayores dificultades para lograr el
pleno ejercicio de sus derechos; siendo un claro ejemplo de interseccionalidad de
vulnerabilidades para acceder a una vida digna, de acuerdo con organismos
internacionales como Naciones Unidas y sus diversos comités. La propia Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, al respecto ha sefialado que deben desarrollar e implementar
acciones para este sector de la poblacién.

Finalmente, es importante concluir que el presente trabajo, aunque exploratorio
y documental, permite vislumbrar la falta de acciones concretas para eliminar las
barreras del entorno y sociales que generan vulneracion a los derechos humanos de
este sector de la poblacién, asi como la ausencia en el marco juridico mexicano de

normas que reconozcan la diversidad de necesidades que afrontan las personas

57 Romualdo Pérez, Zoila, et al, Didlogos entre de colonialidad, interculturalidad y pensamiento indigena
para la comprension de la discapacidad en pueblos indigenas-originarios de Abya Yala. Op. Cit., p. 28.
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indigenas con discapacidad, especialmente infancias, adolescencias y mujeres,

resultado de la discriminacién estructural.
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